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POSTURA FISCAL

	PED 2011-2016
Eje Rector: Desarrollo y Crecimiento Sustentable

	POLÍTICA FISCAL EN 2016

	Objetivos:

	· Fortalecer la Coordinación fiscal entre órdenes de gobierno del Estado.

· Simplificar el marco jurídico y modernizar la administración tributaria estatal.

· Privilegiar el gasto de inversión en la elaboración y ejecución del presupuesto.

· Promover una mayor participación del Estado y Municipios en los mercados financieros para aprovechar los nuevos esquemas de financiamiento.

· Ampliar las fuentes de financiamiento del desarrollo para el crecimiento económico en el Estado.



	Estrategias:

	· Establecer un sistema de coordinación fiscal estatal para mejorar la capacidad de gestión de cada orden de gobierno.

· Fortalecer el marco institucional fiscal promoviendo incentivos para el cumplimiento de las obligaciones.

· Modernizar el proceso de planeación, programación, evaluación y control presupuestal.

· Crear una unidad que promueva la generación de proyectos de inversión con alto impacto productivo y social.

· Identificar opciones de financiamiento de proyectos de inversión que fortalezcan la capacidad productiva del Estado acordes con el mantenimiento de finanzas públicas sanas.




FINANZAS PÚBLICAS ESTATALES
INGRESOS

En apego a los objetivos, estrategias y líneas de acción del Plan Estatal de Desarrollo 2011-2016 y de lo establecido en los ordenamientos de carácter fiscal y financiero, la política de ingresos del Gobierno del Estado se concentró en fortalecer el sistema tributario estatal, eficientando los procesos recaudatorios, transparentando el ejercicio del gasto, distribuyendo los recursos públicos al financiamiento de la inversión y en la mejora y dotación de servicios públicos en beneficio de la ciudadanía.

Se emprendió un mayor esfuerzo recaudatorio, con la finalidad de no modificar las cargas tributarias, e incluso se otorgaron beneficios a los contribuyentes disminuyéndolas en algunos grupos de contribuyentes, asegurando el fortalecimiento en la recaudación de ingresos propios y federales. La ejecución de los programas establecidos dieron un impulso mayor a los Ingresos Ordinarios, registrándose $5,991,607,016 lo que representó un incremento en términos reales de 42% respecto a lo presupuestado.

El sistema de recaudación estatal combina la implementación de los métodos tradicionales y la aplicación de tecnologías de la información, a través del portal del Centro Integral de Trámites y Servicios Electrónicos del Estado de Tlaxcala y del TR@MITANET, para que los contribuyentes no se trasladen a las oficinas recaudadoras y puedan efectuar el pago de sus contribuciones vía internet; aunado a lo anterior, se han llevado a cabo acciones para incrementar la base de contribuyentes, brindar servicios de asistencia fiscal, regularizar la situación de pagos de aquellos que presentaban adeudos fiscales, y realizar la notificación y cobro por medios coactivos de créditos fiscales.

Los Ingresos Propios, derivados del Esfuerzo Recaudatorio directo del Estado, integrados por los Impuestos, Derechos, Productos y Aprovechamientos, aportaron el 4% de los Ingresos Totales del Estado.

Los Ingresos que el Estado percibe de la Federación, de conformidad con las disposiciones de la Ley de Coordinación Fiscal, contribuyeron con un 96% de los Ingresos Totales. Los Ingresos Federales están integrados por las Participaciones, 35%; las Aportaciones del Ramo General 33, 42%, y Otro Gasto Federalizado (Convenios), 19%. Los Ingresos Derivados de Financiamientos, representaron el 0% por ciento del total.
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Los Impuestos sobre los Ingresos recaudaron $ 988,703 monto inferior en 17% con respecto a la estimación 2016 y mayor en un 15% al recaudado 2015. Los Impuestos sobre el Patrimonio generaron $ 2,882,558;  54% mayor en términos reales respecto del pronóstico 2016 y 23% inferior respecto del 2015. El impuesto sobre Nóminas recaudo $ 333,937,216, lo que representó un incremento del 3% en términos reales respeto a 2015 y un aumento del 98% respecto de la meta programada. Los Accesorios de Impuestos reportaron $ 2,960,263, 1% menor  en términos reales que el ejercicio anterior y 4% más que el pronóstico presupuestal.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2015
	2016
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2015  % REAL

	Ingresos
	                     856,462 
	                  1,195,200 
	                     988,703 
	-                   206,497 
	-17
	15

	Patrimonio
	                  3,731,916 
	                  1,870,300 
	                  2,882,558 
	                  1,012,258 
	54
	-23

	Transacciones
	                23,256,347 
	                  6,698,000 
	                16,585,482 
	                  9,887,482 
	148
	-29

	Nóminas
	              324,553,907 
	              168,491,300 
	              333,937,216 
	              165,445,916 
	98
	3

	Accesorios
	                  3,002,323 
	                  2,836,000 
	                  2,960,263 
	                     124,263 
	4
	-1

	Total Ingresos
	              355,400,955 
	              181,090,800 
	              357,354,222 
	              176,263,422 
	97
	1


Los Derechos por el uso de bienes y la prestación de servicios públicos ingresaron $ 391,182,159, importe superior al ejercicio 2015 en un 1% y al pronóstico presupuestal en un 69%. La cifra se integra por los siguientes Derechos: Uso, Goce o Aprovechamiento de Bienes de Dominio Público $0; Prestación de Servicios $391,182,159, y Accesorios de Derechos $8,225,092. El dinamismo de esta fuente de ingresos refleja los ajustes en la estructura de derechos que se han venido realizando desde 2011. 

Los Productos registraron un importe de $92,983,744, superior en 48% en términos reales respecto a 2015 y en 125% a la meta programada. Este rubro se compone de los Productos de Tipo Corriente y los Productos de Capital. 

Los Aprovechamientos se ubicaron en $ 6,529,447 lo que indicó un incremento de más del 100% en términos reales con respecto a la fase anterior, así como con relación a la previsión presupuestal. 
	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2015
	2016
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2016  % REAL

	Ingresos Tributarios
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	Impuestos
	              355,400,955 
	              181,090,800 
	              357,354,222 
	              176,263,422 
	97
	1

	Ingresos No Tributarios
	              453,252,561 
	              272,077,500 
	              581,978,193 
	              309,900,693 
	114
	28

	Derechos
	              388,512,538 
	              230,817,200 
	              391,182,159 
	              160,364,959 
	69
	1

	Productos
	                62,844,094 
	                41,260,300 
	                92,983,744 
	                51,723,444 
	125
	48

	Aprovechamientos
	                  1,895,929 
	                              -   
	                  6,529,447 
	                  6,529,447 
	100
	244

	Ingresos por venta de bienes
	                              -   
	                              -   
	                91,282,843 
	                91,282,843 
	100
	100

	TOTAL INGRESOS
	              808,653,516 
	              453,168,300 
	              939,332,415 
	              486,164,115 
	107
	16


Al cierre del ejercicio fiscal 2016, la Federación transfirió al Estado $ 19,314,393,101 por concepto de Ingresos Federales lo que mostró un aumento de 40% respecto a la meta presupuestal. El total se compone de las Participaciones Federales, que totalizaron $7,051,542,451; las Aportaciones Federales, que representaron $8,420,441,800; y otro Gasto Federalizado por Convenios Federales, de $3,790,696,708.

	INGRESOS PROPIOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO

	CONCEPTO
	INGRESOS
	VARIACIONES  RESPECTO A INGRESOS ESTIMADOS

	
	2015
	2016
	

	
	
	ESTIMADO
	RECAUDADO
	IMPORTE
	%
	2015  % REAL

	Participaciones Federales
	           6,322,671,808 
	           5,388,508,400 
	           7,051,542,451 
	           1,663,034,051 
	31
	12

	Aportaciones Federales
	           8,586,544,653 
	           8,420,441,800 
	           8,472,153,942 
	                51,712,142 
	1
	-1

	Gasto Federalizado
	           4,194,780,453 
	                              -   
	           3,790,696,708 
	           3,790,696,708 
	100
	-10

	Total Ingresos
	         19,103,996,914 
	         13,808,950,200 
	         19,314,393,101 
	           5,505,442,901 
	40
	1


EGRESOS

Se han llevado a cabo acciones constantes que permitieron la consolidación financiera, para encarar de manera eficaz y eficiente los desafíos que nos presenta la situación económica y social del Estado, para ello se implementaron programas sectoriales en materia de combate frontal a la pobreza y crecimiento económico.

La política fiscal definida por el Ejecutivo Estatal, se fundamentó en un conjunto de medidas tendientes a fortalecer las finanzas públicas; a reasignar el gasto hacia el desarrollo social, seguridad pública y reforzar la infraestructura productiva. Las decisiones adoptadas han tenido como premisa la elaboración de un presupuesto realista, austero, con una mayor disciplina fiscal y un mejor control de la gestión gubernamental, condiciones indispensables para avanzar en los objetivos trazados por esta Administración.

Con el propósito de eficientar el ejercicio del gasto público en la administración pública se aplicó el “Acuerdo que establece las Políticas Generales del Ejercicio del Presupuesto, las Medidas de Mejora y Modernización de la Gestión Administrativa, los Lineamientos de Austeridad del Gasto Público y el Programa de Cierre de la Administración 2011-2016”, que definen las reglas a que deben sujetarse las dependencias y entidades de la Administración Pública Estatal en el ejercicio del presupuesto.

Los mecanismos de contención del gasto corriente permitieron operar con un gobierno más delgado para fortalecer las inversiones en infraestructura, hacia la dinamización de la actividad económica, la creación de empleos y a proporcionar servicios públicos de calidad para el bienestar de la población.

La evolución de los egresos como expresión del gasto público, presenta características que están estrechamente vinculadas a una mayor captación y disponibilidad de recursos, a estos factores se suman aquellos que tienen que ver con los recursos humanos, materiales y servicios del Gobierno del Estado, indispensables para responder a la demanda de bienes y servicios que requiere la población.

La evolución de los egresos, expresa el esfuerzo del Gobierno Estatal por mantener el ritmo de trabajo para lograr las metas de los programas establecidos, mediante una mejora en la calidad del gasto, a pesar de las limitaciones en el flujo de recursos financieros de la Federación al Estado, y por las repercusiones del entorno económico internacional y nacional.

La política de gasto se ha distinguido por privilegiar las obras de infraestructura con mayor tasa de retorno en beneficio social y desarrollo económico, decisión que se complementa con las acciones para racionalizar el gasto corriente, enfocadas a regular y hacer más eficiente el ejercicio presupuestal.

Los resultados obtenidos en materia de desarrollo social y económico por esta Administración, muestran que la evolución de los egresos ha sido positiva en términos de crecimiento del gasto en desarrollo social y económico, así como en la consecución de las prioridades a las que se han direccionado los recursos.

INDICADORES DE POSTURA FISCAL

El balance presupuestal que muestra la diferencia que guardan los Ingresos Ordinarios con respecto a los Gastos Ordinarios fue en términos absolutos de $ 733,612,620 al cierre del ejercicio 2016.

El equilibrio presupuestal de los ingresos y los egresos ordinarios durante el periodo del 1 de enero al 31 de diciembre del ejercicio 2016, reflejó una razón porcentual de 1.032 es decir, los ingresos fueron menores en 3.2 % para cubrir el gasto público,
El balance financiero, que muestra la diferencia que guarda el Balance Presupuestal y el Servicio de la Deuda, reflejó en términos absolutos un resultado negativo de $ 784,365,591.

El resultado fiscal que muestra la Diferencia que guarda el Balance Financiero y las Amortizaciones, al cierre del segundo trimestre del ejercicio 2016, en términos absolutos, reflejó un saldo negativo de $ 784,365,591.

La autonomía financiera en la aplicación de los recursos, en términos homogéneos y de acuerdo a las cifras obtenidas al cierre del ejercicio fiscal 2016, se situó en -3.2 % de maniobra financiera, respecto a los ingresos provenientes de fuentes locales y lo correspondiente a las participaciones e incentivos económicos sobre los gastos totales.
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