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ARTICULO UNICO. Con fundamento en lo dispuesto por los articulos 45, 47, 48 y
54 fraccion LX1I de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala;
3, 5 fraccion | y 7 de la Ley Organica del Poder Legislativo del Estado; 12, 13 y 14
fraccidn IV del Reglamento Interior del Congreso del Estado; 245, 251 y 252 del
Cddigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, la LXIV Legislatura
del Congreso del Estado, aprueba el Plan Estatal de Desarrolle 2021- 2027,
presentado ante esla Soberania en fecha veintiocho de febrero de dos mil veintidos,
mediante oficlo C.J.0334/2022, para quedar en los sigulentes términos:

Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027

|. PRESENTACION

El Plan Estatal.de Desarrollo 2021-2027 de Tlaxcala establece una propuesta de
gobierna para que las situaclones problemalicas experimentadas por los
ciudadanos que demandan una-intervencion publica por parte dal Estado, logren
integrarse en un marco de acciones-plausible, convincante y viable, a partir de un
trabajo pollitico amplio v democratico, gue haga posible informar acerca de los
prablemas gue los tlaxcaliecas enfrentamos, que logre un didlogo social fructifero
constante, aporte argumentos acerca de-la oferta plblica que presentamos vy
transmita @' los ciudadanos la: relevancia de crear espacios amplios de
corresponsabilidad para avanzar.en el progreso de la entidad.

La realidad de Tlaxcala, su situacion economica, politica, social y cultural, es
mas compleja que cualquier planteamiento que pretenda explicarla y, mucho mas
adn, que el intento para modificarda mediante un ejercicio de planeacidn y un
presupuesto gubernamental gue siempre sera limitado. Por. eSo partimos del
analisis de los problemas gue queremos atender y de las propuestas ciudadanas
que se recogieron a largo de la campana electoral constitucional mas reciente. El
respeto del sentir social, acompafiado del acercamiento al puebly para escuchar
atentamente sus preocupaciones, con humildad y sin la arrogancia del poder, a fin
construir juntos un goblemo nueve viable, gue responda a sus intereses y causas,
constituye el principal-objetivo.

Hemos procurado integrar una propuesla de goblerno documentada y coherente
en sus propositos 'y -acciones, que posibilite en el mediano y corto plazos la
construccion, a partic de sus criterios y sefialamientes, de ofros instrumentos como
los programas institucionales; sectoriales; regionales y especiales. El Plan ofrece
un marco minimo de trabajo para el debate y el dislogo de los problemas comunes
de Tlaxcala, asi como para la sistemalizacion de acciones basadas en la
corresponsabllidad soclal, orientado por las siguientes razones:

1. Presentar una base argumentativa para convocar a la participacion y el didlogo
social intenso en todos los municipios y comunidades de Tlaxcala, a fin de organizar
las respuestas y acciones parta atender los problemas.
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2. Esbozar un marco de entendimiento institucional para que los tlaxcaltecas
participen del cambio indispensable que nuestra entidad necesita, debido a que se
habia caido en una inercia dafina provocada, en buena medida, por gobiernos
ineficientes vy corruptos que fueron, en su momento, rehenes de esquemas viejos e
ineficaces, rebasados por la realidad.

3. Plantear fa necesidad de construir un gobierno cercano con vision extendida, que
se interese y actle mas por los derechos y las libertades de las personas, que
trabaje por los que menos lienen y que sirva al pueblo, que destierre la cormupcitn
y la impunidad, que trabaje unide a quienes luchan e invierten en Tlaxcala, y que
tenga un desempefic mas eficiente y honesto, con base en una perspectiva abierta
y sustentado en la gestion para resultados, con base en criterios de austeridad
rapublicana.

4. Ofrecer un marco para el analisis y discusion publica de los problemas principales
que aquejan a los taxcaltecas, asi como para el disefio e instrumentacion de las
politicas para atenderlos, en la medida de las posibilidades hacendarias estatales.

5. Dar fundamenteo institucional y viabilidad en el mediano plazo come programa de
gobierno, a la namativa con base en la cual se ha forjado el proyecto politico estatal
gue hoy encabezamos, la cual fue construida con el respaldo de un ideario que se
tradujo en un primer proyecto de trabajo de gobiemo y que, posteriormente, se
consaolidd en la plataforma electoral que acompano el triunfo en la contienda
constitucional, teniendo como referencia central los principios y postulados del cual
deriva el criterio de que la conquista politica se fundamenta en la lucha por los
ideales y valores, que solo puede convertirse en gobierno con el cauce y fuerza del
pueblo en unidad de esfuerzo y proyeccion.

El Plan asume como orentacidn basica que los problemas se definen y
estructuran de manera gue conlleven una respuesta, esto es, que sean
solucionados. Empero, tambien reconoce que cualguier solucion forma parte del
propio problema. Se busca por ello, una formulacion gque permita considerar las
principales caracteristicas de los problemas, trazar objetives y estrategias, esbozar
lineas de accidn, sugerir mecanismos y criferios para su compresion y definir un
conjunto de programas y actividades para su tratamiento gubernamental.

Con este proceder pretendemos, con la padicipacion de los tlaxcaltecas,
desmontar la vieja estructura gubernamental y, en su lugar, orquestar un proceso
de cambio pacifico institucional, que reordene las prioridades y elimine las
estructuras caducas, sustituyéndolas por otras formas de gobierno basadas en la
innovacién, creatividad y el desemperio honesto, alejadas de las formulas cormuptas
que tanto dafio han hecho en los Ultimos tiempos

El Plan ofrece la construccion de un goblemo fundamentado en el interés del
pueblo v para el pueblo, por lo que se atiene a sus designies v al planteamianto de
suUs necesidades. Propone, por ello, ir a las causas de los problemas y enlazar cada
accion con el resto, en un planteamiento integral y ordenado, de manera que sea
posible llevar a cabo un ejercicio sistematizado y basado en la interdependencia, el
analisis multidisciplinano y transdisciplinario,

El respaldo social dara fuerza y legitimidad a este instrumento de planeacitn
estatal. Su conversidén en acciones y resultados sera una tarea colectiva gque
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incorpora conjunta ¥y corresponsablemente  las  iniciativas  sociales
gubernamentales. Por ende, el Plan es perfectible vy preve una estrategia que sea
capaz de aprender de sus posibles errores y efectuar correcciones, & fin de no
repetirios incesantemente.

Asimismo, el documento reconoce que frente a la propuesta de gobiemo que
articula, existen relaciones cotidianas entre sociedad y Estado que van tomando la
forma de problemas y soluciones, que demandan didlogo v propuesta, necesidades
y satisfactores. En varios sectores y ambitos es el gobierno un actor fundamental
llamado a actuar, en el contexto de la ley, para atender esos campos en los que los
privados no han podido resolver sus problemas. En ofros casos, solo la suma de
gobierno y sociedad dara como resultado un mayor esfuerzo con eficacia probada.
Para cada situacion y contexto, acotaremos el ambito de interés v responsabilidad
privado y pliblico, a fin de ajustar los temas y areas de coordinacién, con la suma
de experiencias,

Al ofrecer, a traves de este lexto, una definicion de los problemas para aporiar
puntos de vista al espacio plblico democratico y debatir con argumentos y principios
suU puesta en practica, presentamos las bases de un programa de gobierno gue
parte de las demandas cludadanas que se han seleccionado y ordenado como
objetos valiosos de intervencion gubernamental, &s decir, como areas de
oporunidad acerca de |las cuales se ejerceran, con &l respaldo del poder social del
pueblo, decisiones que beneficien a todos los tlaxcaltecas.

Este marco de problemas, orientado hacia su solucion, es susceptible de
convertirse en la herramienta fundamental del gobierno, capaz de energizar la
relacion entre el Estado vy la sociedad para recuperar los fundamentos del desarrolio
de Tlaxcala.

Los tlaxcaltecas son y seran destinatarios de las acciones que esboza este texto
normative, qua busca mejorar su bienestar, lograr que las familias tengan mejores
aportunidades de vida, gue aumenta &l ingreso familiar, que las personas puedan
pasear, comprar y desplazarse con mayor seguridad, que la poblacion tenga mas
confianza en al manejo que &l gobierno hace de la pandemia y de la salud, de la
educacion, de los servicios publicos. El Plan propone, en suma, que los tlaxcaltecas
sean mas felices.

El principal argumento gue expone el Plan es simple. Los Oltimos gobiemnos que
ha tenido Tlaxcala, dejaron de ser opcion al caer en ineficiencia, apatia, carencia de
vision vy, sobre todo, corrupcidn. Para salir de esta inercia de gobiernos obsoletos,
s& requiers una nueva historia, un cambio verdadero, una transformacion profunda
que se dirja al origen de |los problemas y ponga en marcha acciones que den
resultados diferentes. Hacerlo requiere una perspectiva de estado distinta, con
planteamientos eticos que rescaten lo mejor de nuestra gente, con un gobierno del
pueblo y al servicio del pueblo.

El objetivo fundamental es edificar una vida pablica con otros principios, renovar
&l espacio piblico con nuevos esquemas de entendimiento y actuacién, dignificar el
decidir publico a partir de liderazgos comprometidos con la honestidad, el trato
directo con quienes menos tienen y el compromiso basado en la verdad, E| gobiemo
tiene comao principal funcion, ademas de la proteccion de los ciudadancs ¥ SuUS
propiedades y patrimenio, garantizar progresivamente sus derechos.
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=& frata de cambiar el régimen que impide tener un Estado de Derecho sdlido,
de hacer que se respete la ley y se garanticen las libertades y los derechos, de
eliminar la corrupcion en todas sus formas y sustituirla por la legalidad y la armonia
de un estado en paz y en crecimiento, de gestionar de manera eficaz la politica
epidemiologica y contribuir a la generacidn de empleo, asi como crear condiciones
para que los tlaxcaltecas aspiren a un trabajo digno.

Para hacer posible este transito del viejo régimen corrupto, hacia el nuevo ambito
publico de honestidad, austeridad y solidaridad que los ciudadanos reclaman, es
imprescindible dejar atras los endebles planteamientos del neoliberalismo y, en su
lugar, sustituirlos por los postulados de la Cuarta Transformacian.

La Cuarta Transformacion busca cambiar la vida pdblica de Tlaxcala, romper los
anejos estilos y dafiinas practicas de corrupcion, mentira y gasto sin sentido social,
Se pretende conferir a la palabra “transformacion” un contenido distinto, un sentido
de gobierno con ocbjetivos precisos, unos esquemas de accién con herramientas
probadas, un cuerpo conceptual que movilice a las personas a partir del dialogo
social. Construir, con los ciudadanos, sus causas y demandas, una ética publica
diferente, con moralidad distinta, que oriente la transformacion que buscamos.

La Cuarta Transformacion tiene rostro y propuesta. Trata de atender a todos y,
de manera prioritaria, a quienes menos tienen. La férmula es muy precisa: evitar
censarvar un goblerne rico, con un pueblo pobre, Consiste en cambiar el gobierno,
reconstruirio con nuéves elementos, darle una nueva identidad, una forma distinta
al necliberalismo y con raices claras en la gente. Este Plan es su principal
instrumento, que nomma el actuar gubernamental, que aspira al mismo tiempo a
servir de abierta convocaloria a la participacion de los actores sociales y del sector
privado. Implica por ello, cambiar los lazos de entendimiento con los ciudadanos,
aropar las causas comunes y alimentar con ellas el trabajo del gobiermo.

El Plan se estructura en diez capitulos. En la presentacion se encuentran los
criterios con base en los cuales se elabord el programa de gobierno. El capitulo
segundo, enuncia el marco juridico que da fundamento a su elaboracion y
presentacion.

Las declaraciones fundamentales se encuentran en el capitulo fercero y
contempla aspectos como mision, vision, objetives y valores. En el capitulo cuarto,
se encuentra el detalle del modelo de gobilerno y se explica la articulacion entre ejes
rectores y ejes transversales. Y en la seccion guinta, se expone la informacidn
geografica y demografica basica de la entidad.

Los ejes de gobierno se desarrollan en el capitulo sexto. En cada uno de éstos
se abordan los aspectos relacicnados con las orientaciones prioritarias de cada
tema, los datos que permiten diagnosticar la situacion actual y los aspectos
estratégicos que posibilitan sistematizar las respuestas gubemamentales,

Asimismo, se describen los ejes transversales y se deslacan los aspectos
relacionados con las orientaciones prioritarias, el diagnostico y los aspecios
estratégicos. En el capitulo séptimo, se presentan los proyectos detonadores de |a
gestion 2021-2027.
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El octavo apartado presenta una de las principales fuentes que nutren el Plan y
que esta integrada por la participacién cludadana, Finalmente, el noveno capitule
muestra la alineacion a la planeacidn nacional y a los Objetivos de Desamollo So

Il. MARCO JURIDICO

La planeacion para el desarrollo debe sustentarse en las disposiciones legales
internacionales, nacicnales y estatales. Constituye un compromiso de la
administracion plblica estatal a través del Ejecutivo, bajo el enfoque del! proceso de
transformacion que parmita, en primer lugar, beneficiar a los mas necesitados; esta
encaminada a la construccion de un Estado diferente con apego a los princlipios y
valores de equidad, igualdad, no discriminacidn, respeto a los derechos humanos,
legalidad, honradez, imparcialidad, honestidad, disciplina, profesicnalismo,
transparancia, rendicién de cuentas, eficiencia, eficacia e integridad.

Es tambien el proceso gubernamental integrador, explicito, organizado y
participativo, orientado a determinar las acciones que |a entidad debe emprender
para la consecucion de sus objetivos de largo plazo, basado en las necesidades de
la poblacién v vinculado al desarrollo sostenible, con una vision de cultura de paz
encaminada a posibilitar una sociedad mas pacifica.

Para lo anterior, es necesario el establecimiento y sistematizacion de estrategias,
en las cuales se precisen objetivos, ejes vy acciones, que permitan se Heve a cabo
la gobernanza, mediante |a atencion, en primera instancia, de las necesidades de
la poblacion mas vulnerable, con seguimienta para evaluar su impacto y resultados;
y, de ser necesario, modificarlo y/o actualizarlo acorde a la realidad que prevalezca
en su momento.

El Plan Estatal de Desarrollo, es incluyente en apego al respeto de los derechos
humanos, al contar con la paricipacion integral de la comunidad, a través del
acercamiento directo con las personas. De igual manera fueron consideradas las
instituciones plblicas, la sociedad civil y el sector privado, quienes expusieron sus
necasidades actuales, mismas qgue fusron tomadas en cuenta an @ste documento,
lo que permitid formular los objetivos, ejes, lineas de accion y politicas pablicas a
seguir

Lo anterior pudo llevarse a cabo, con base en el siguiente marco normativo:
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Marco Internacional
Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) Agenda 2030

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible es una hoja de ruta para erradicar
la pobreza, proteger al planeta y asegurar la prosperidad para todos, sin
comprometer los recursos para las futuras generaciones, Contempla 17 ODS, 16 de
ellos vinculados totalmente a los derechos humanos, con metas especificas e
indicadores de medicidn, que constituyen una agenda integral y multisectorial,
considerada tambign en el Plan Nacional de Desarrollo.

Cultura de paz

La construccion de una cultura de paz y desarollo sostenible ez uno de los
objetivos principales del mandato de la Organizacion de las Naciones Unidas para
la Educacion, la Ciencia y la Cultura (UNESCO). La formacion y la investigacidn
para el desarrollo sostenible estan entre sus prioridades, asi como la educacion y
formacion del conocimiento, reconocimienta y respeto a los derechos humanos de
las personas, las competencias en matena de relaciones pacificas, la buena
gobernanza, la prevencién de conflictos y la consolidacion de la paz. Desde 1945,
la UNESCO promueve el derecho a la educacion de calidad y los avances cientificos
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aplicados al desarrollo de los conocimientos y capacidades, requeridos para lograr
el progreso economico y social, y alcanzar la paz y el desarrollo sostenible.

Acuerdo de Escazi

El Acuerdo Regional sobre Acceso a la Informacion, la Participacion Plblica y el
Acceso a la Justicia en Asuntos Ambientales en América Lafina y el Caribe, fechado
el 4 de marzo del 2018 en la municipalidad de Escazl, Costa Rica (Naciones
Unidas, 2018}, conocido también como Acuerdo de Escazl, representa el primer
esfuerzo multilateral para enfrentar de manera integral asuntos ambientales y de
derechos humanos en las regiones latinoamericana y caribefia. El Acuerdo de
Escazi se derivd de la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Desarrollo
Sostenible, conocida también como Rio+20 (celebrada en 2012), en la que 24
paises firmaron la Declaracion sobre la Aplicacidn del Principio 10 de la Declaracion
de Rio sobre Medio Ambiente y Desarrollo en América Latina v el Caribe. En el 2014
se establecio un pacto para iniciar las negociaciones de un acuerdo regional, a
través de la creacidn de un comité de negociacion gue llevd a cabo nueve reunionas
{con la participacion de Mexico en la mesa directiva del comité de negociacién).

Marco normative nacional
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos (CPEUM)

El proceso de integracion del presente instrumento, se apoya en las funciones de
la planeacion del desarrolio y encuentra su fundamento en diversos ordenamientos
legales, siendo el principal por su jerargquia la CPEUM.

Esta confiere al Estado un papel esencial en la economia nacional como promotor
del desarrollo, representante de la nacion y responsable de la justicia social
Establece en su articulo 25 que &l Eslado es el rector del desarrollo para garantizar
fue este sea integral y sustentable, mediante el fomento del crecimiento economico
y el empleo, una mas justa distribucidn del ingreso v la riqgueza permita &l pleno
ejercicio de la ibertad y la dignidad de los individuas, grupos y clases sociales.

El parrafo segundo del articulo 26 de nuestra Carta Magna, estipula que los fines
del proyecto nacional en ella contenidos, determinan los objetives de la planeacion,
la cual debe ser democratica, incorporando demandas de la sociedad, tomadas de
la participacion de los diversos sectores sociales, sustentar en scolidez, dinamismao,
permanencia y equidad al crecimiento de la economia, para la independencia v la
democratizacion politica, social y cultural de la nacion

Por su parte, el articulo 134 establece gue los recursos gque dispongan las
entidades federativas se administraran con criterios de eficiencia, eficacia,
economia, transparencia y honradez, con el fin de cumplir con los objetives a los
gue estan destinados.

Ley de Plansacion

E! articulo 2 de la Ley de Planeacion, define a esta como el medio para el eficaz
desempefio de la responsabilidad del Estado sobre el desarrollo equitativo,
incluyente, integral, sustentable y sostenible del pais, con perspectiva de
interculturalidad y de genero, y debera tender a la consecucion de los fines y
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objetivos politicos, sociales, culturales, ambientales y econdmicos contenidos en la
CPEUM.

Asimismo, en su numeral 3 sefala que a traves de la planeacion se deben fijar
objetivos, metas, estrategias y priondades, asl como criterios basados en estudios
de factibilidad cultural; se asignaran recursos, responsabilidades y tiempos de
ejecucion, se coordinaran acciones v se evaluaran resultados.

La citada norma en su precepto 33, establece que el Ejecutivo Federal podra
convenir con los organos constitucionales auténomos y los gobiernos de las
entidades federativas, la forma de coordinacién y contribucion en el ambito de sus
respectivas competencias, para la consecucion de los objetivos de la planeacion
nacional.

La planeacién tiene una vinculacion operativa con la Ley General de Contabilidad
Gubernamental, la Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas v los
Municipios y la Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria.

Ley General de Contabilidad Gubernamental

El articulo 54 define que la informacion presupuestaria y programatica del Estado
debe relacionarse con los objetives y prioridades de la planeacion del desarrollo.
Para ello se deben utilizar indicadores que parmitan medir el nivel de cumplimiento
de las metas y objetivos de los programas.

Asimismo, los articulos 79 y 80 establecen la obligatoriedad de que las acciones
emprendidas y los recursos utiizados se sujeten a evaluacionas de resultados, con
base en indicadores que permitan determinar el cumplimiento de las metas y
objetivos.

Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios

El articulo & enfatiza que la iniciativa de Ley de Ingresos y el proyecto de
Presupuasto de Egresos, se deben elaborar con base en objetivos, parametros
cuantificables e indicadores del desempeno; ¥y estar en congruencia con el Plan
Estatal de Desarrollo ¥ los programas gue de éste emanen

Ley Federal de Presupuesto y Responsabilidad Hacendaria

Al considerar lo establecido en los articulos 24, 25, 27, 85,110y 111 de esta Ley;
la implantacion del Presupuesto con Base en Resultados PbR, tiene como objefivo
mejorar los impactos del gasto plblico que ejercen los gobiermnos en acciones
estratégicas de corto, mediano y largo plazos para beneficio de la poblacion, pero
ademas para promover una efectiva rendicion de cuentas y transparencia.

Marco normativo estatal
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala
La Constitucién Paolitica del Estado Libre y Soberano de Tlaxcala, en su Titulo 1X,

Capitulo | denominado Desarrollo y Planeacion, el articulo 98, sefala qus: “En el
Estado de Tlaxcala, con base en lo establecido por la CPEUM, se promovera el
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desarrollo econdmico abierto a la competencia nacional e internacional. Se
privilegiaran la simplficacion administrativa, la desregulacion, el desarrollo de la
infraestructura necesaria para el crecimiento econdémico del Estado y los derechos
de los trabajadores. Se estimulara la productividad, la creatividad y |a eficiencia”

A suvez, el numeral 98 refiere: "La planeacidn del desarrollo econdmico y social
del Eslado es obligatoria para &l Poder Pablico. La Ley definira los niveles de
obligatoriedad, coordinacion, concertacion e induccion a los que concurriran los
sectores publico, privado y social en esta maleria y establecera los requisitos y
especificaciones que debera cubrir ef Plan Estatal de Desarrollo y los planes
municipales”,

Por su parte, el numeral 100 establece; "Los planes de desarmrollo estatal como
los municipales, se orlentaran para lograr el equilibric socipecondmico de las
comunidades del Estado, atenderan priortariamente las zonas marginadas y
estableceran la forma de aprovechar sus recursos, infraestructura y organizacién a
traves de la participacion comunitana”.

La obligatonedad del Poder Ejecutivo para "Elaborar, efectuar y revisar
peridgdicamente los planes de desarrollo del estado, asi como los parciales y
especiales derivados de aquellos®, fue plasmada en el numeral 70 fraccion XXXV
de la norma de referencia.

Cadigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios

El Cédigo Financiero para el Estado de Tlaxcala y sus Municipios, en el Titulo
Décimo denominado “Planeacion, Programacion y Presupuestacion”, contiene un
capitulo destinado a la planeacian.

El articulo 245 establece las bases para |a planeacion del desarrollo del estado y
de sus municipios, en el marco de un Sistema Estatal de Planeacion Democratica,
que involucra a la sociedad mediante foras de consulta, onentada al cumplimiento
de objetivos que garanticen un desarmollo integral y equilibrado.

Por su parte, el articulo 246 establece que |a planeacion estatal y municipal del
desarrollo, constifuye la ordenacion racional y sistematica de acciones aplicadas en
el ambito de competencia de ambos niveles de gobierno, gque orienten la actividad
econdmica, social, politica y cultural de la poblacion, bajo los principios y garantias
constitucionales y de la planeacion nacional del desarrallo.

La misma norma &n el numeral 247, refiere que la conduccién del desarrollo del
estado es facultad del Gobernador, quien elaborara el Plan Estatal de Desarrolio v
en su caso, aprobard los programas que conforme a este se elaboren, previa
consulta ciudadana.

Aszimismo, el desarrollo del estado se sustentara en un Sistema de Planeaciin
Democratica en el gue se establezca inequivocamenta la participacion de los
sectores piblico, social y privade, asi como de la sociedad en general, a través de
los instrumentos ¥ mecanismos gque permiitan una adecuada coordinacién en la
conjuncion de esfuerzos, estipulado en el articulo 249.
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Tel. 246 689 31 33 ;



CONGRESC DEL ESTADD LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2022 Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xachitiatain®

Dicho Sistema Estatal de Planeacion Democratica, como lo fija el articulo 250,
estara a cargo de las dependencias, entidades y ayuntamientos, quienes deberan
participar en la integracion de propuestas y estrategias del desarrolio de manera
sistematica y coordinada, considerando de manera obligatoria la paricipacion de la
sociedad en la determinacion de las politicas para |a conduccion del desarrollo.

El Plan Estatal de Desarrollo contendra las politicas, estrategias, objetives v
metas del desarrollo que se determinen con base én el proceso de planeacion.
Ademas, se elaborara y presentara al Congreso, en un plazo maximo de seis meses
siguientes al inicio del periodo constitucional de Gobiermo, mismo que sera
publicado en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Tlaxcala, Su vigencia
no excedera del pericdo conslitucional, acorde a lo establecido en el articule 251.

Segdn establece el articulo 252, el gobamador del estado, previamente a su
publicacion, debera enviar el Plan Estatal de Desarrolio al Congreso del Estado para
su aprobacidn en un plazo de treinta dias naturales.

A su vez, el numeral 253, establece la obligatoriedad de publicar el Plan de
Desarrollo en el Periddico Oficial del Estado y darle una amplia difusidn,

A su vez, el arficulo 264 estipula; "Para efectos de este codigo, o8 programas se
definen de la manera siguiente:;

|. Los programas sectoriales corresponderan a las actividades de un determinado
sector de la administracion pablica estatal o municipal;

Il. Los programas institucionales estaran circunscritos a cada una de las
entidades y se formularan con base en &l plan de desammollo correspondiente v
en el programa sectorial;

lll. Los programas regionales se estableceran en funcitn de prioridades y
esirategias determinadas para una region especifica, que asi se considere, de
acuerdo a lo que sefale &l Plan Estatal de Desarrollo v cuya extension territorial
rebase el ambito jurisdiccional de un Municipio, y

V. Los programas especiales que se establezcan en su caso, cbedeceran a la
atencitn de alguna prioridad del desarrollo, en los que participen dos o mas
dependencias o entidades.”

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial y Desarrollo
Urbano del Estado de Tlaxcala.

Ley de Asentamientos Humanos, Ordenamiento Territorial v Desarrolio Urbano
del Estado de Tlaxcala, en su Titulo Segundo, denominado Planeacion del
Ordenamiento Tamtorial v Desarrollo Urbano, en el aticula 22, refiere al Sistema
Estatal de Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano conformade con las acciones
de planeacion, regulacion y evaluacion del ordenamiento termitorial de los
asentamientos humanos y el desamollo urbano de los centros de poblacion de la
entidad, a fin de lograr un desarrollo armoanico y equilibrado en todo el temitorio del
Estado, ajustandose a lo establecido en la estrategia nacional de ordenamiento
teritorial, a cargo de la Federacién, el Estado y los municipios, de acuerdo a la

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel 246 683 31 33 10



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2022, Centenarno del natalicro del Maestra Desiderio Hernandez Xochitiotzin

|

competencia que les determine la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, las leyes de la materia de forma concurrente.

A su vez el numeral 24, establece que: "la planeacidn, regulacion y evaluacion
del ordenamiento territoral de los asentamientos humanes y el desarrollo urbanc de
los centros de poblacién, se llevard a cabo a traves del Sistema Estatal de
Planeacion Territorial y Desarrollo Urbano, integrado por los siguientes programas:
|. Programa Estatal de Ordenamiento Territorial y Desarrollo Urbane; 1l. Programas
de Ordenacion de Zonas Metropolitanas ¢ Conurbadas Interestatales e
Intermunicipalas; |ll. Programas Regionales de Ordenamiento Territorial y
Desarrollo Urbano; V. Programas Sectoriales, y V. Programas Municipales de
Ordenamiento Territorial v Desamalle Urbano v, los programas derivados de estos,
como son: Programas Directores Urbanos de Centros de Poblacién, Programas
Parciales y Esquemas de Planeacion simplificada.”

El mismao precepto refiere dichos instrumentos de planeacion, deberan sujetarse
al orden jeramuico que establece su Ambito territorial y contendran los elementos
necesaros para ser congruentes y homogeneos respecto de |a planeacidn nacional,
estatal y municipal, asi como para su correcta ejecucidn tecnica, juridica y
administrativa.

Ley Organica de la Administracion Pablica de Tlaxcala

El numeral 67, faculta a la Coordinacidén General de Planeacion e Inversidn como
la encargada de la conduccion y rectoria del proceso integral de planeacion del
desarrolle del gobierno del Estado de Tlaxcala, en coordinacion con las demas
dependencias de la administracion publica, el gobierno federal, los gobiermnos
municipales y la participacion de los sectores econdmicos, sociales, academicos,
culturales y etnicos.

Por su parte el articulo 68 fraccidn |, atribuye a la Coordinacidén General de
Planeacion & |nversion como la responsable de elaborar el Flan Estatal de
Desarrollo, sus actualizaciones y modificaciones, y dar seguimiento a su gjecucion;

El mismo precepto refiere a la Coordinacion General de Planeacion e Inversion,
como la responsable de elaborar previa revision y aprobacién del Ejecutivo, el Plan
Estatal de Desarrollo que se debera presentar ante el Congreso para su aprobacion
y posterior publicacion.

De igual manera, la norma en comento, faculta a la Coordinacion de Planeacion
e Inversion para elaborar su actualizacién y modificacion del Plan Estatal de
Desarrollo, adecuandolo a las necesidades que correspondan a la realidad vigente,
acorde a las circunstancias que prevalezcan en la entidad, ante cualquier vicisitud,
contingencia o situacion extraordinaria que se presente y que conlleve a Ia
necesidad de una actualizacian o modificacion de la Planeacidn de Desarrollo,
previa revision y aprobacion de la Gobemadora
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lll. DECLARACIONES FUNDAMENTALES
Mision

Construir un gobierno cercano con visidn extendida, comprometido y de
resultados, transparente y de rendicion de cuentas, de cero tolerancia a la
corrupcion y sensible a las necesidades sociales, como principal medida para
transformar las condiciones de desarrollo de Tlaxcala, a través de acciones
contundentes que consoliden las bases de un Estado sdlido, garanticen la seguridad
y la paz, mejoren |a prevencion en situaciones de emergencia sanitaria y promuevan
el empleo, a fin de que su gente disfrute de una vida digna y segura, moderna y en
unidad, con progresion de los derechos, la vigencia de la perspectiva de género y
la felicidad de las familias y las personas.

Vision

=« Puaeble: Converir a Tlaxcala en una entidad cuyas condiciones de desarrollo
y crecimiento ofrezcan a su pueblo mas libertades, igualdad y segurnidad.

= Familias: Hacer de |a felicidad de las familias la meta principal de las acciones
de gobierno, a través del aumeanto de su bienestar, de las oportunidades de
empleo, de los ingresos, asi como de |la convivencia pacifica y civilizada y el
desarrollo urbano y rural, en el contexto del cuidado y respeto del medio
ambiente, tratando de prevenir y disminuir la viokencia

« Socledad. Impulsar la participacion colectiva de una sociedad plural, cuyos
habitantes registran movimientos migratorios, mediante acuerdos vy
CONSENs0s necesarios que garanticen el respeto a la ley, la democracia, la
tranquilidad y la perspectiva de géenero,

#» Economia: Fomentar las inversiones productivas, promover el empleo, la
competitividad sectarial v la productividad, asi como olorgar facilidades en
las regulaciones pulblicas gue incentiven la modernizacion del sector
productivo, mediante espacios de concertacion y apoyo con los sectores
ampresariales, los productores del campo, los sectores arlesanales y los
emprendedores.

s Macion: Contribuir en Tlaxcala con los procesos de transformacion que vive
Mexico, de manera que se aprovechen los espacios nacionales e
internacionales, federales y regionales, municipales y de nuestras
localidades, en el marco del federalismo.

Objetivos
Objetivo general:

Transformar en unidad a Tlaxcala para elevar su potencial de desarrollo y mejorar
el bienestar del puehlo.
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Objetivos especificos:

« Consolidar al Estado para garantizar a los individuos una vida plena, en paz
y armonia, asi como atacar las causas de la inseguridad de manera gue
incentive la participacion v seguridad ciudadana, genere cohesidn, prevenga
los delitos y combata la violencia v la ilegalidad.

= Atemperar las desigualdades y gestionar la lucha en contra de las
inequidades mediante una politica social incluyente, bajo el principio de la
transformacién en la unidad,

s« Atacar la pobreza salarial y confribuir a la creacion de empleo, via la
modernizacion de los sectores econdmicos, que promuava una mayor
productividad, competitividad & innovacion, en el contexto de un medic
ambienta sano y limpio.

= Construir un gobiemo al servicio del pueblo, gue disefie y dirja una
transformacion en la unidad, impulsando el cambio profundo, a través de la
participacion y las inversiones en areas estratégicas y pricrtarias, que
impliguen beneficios para las personas.

« Contribuir a transformar las estructuras econdmicas, sociales, culturales e
institucionales desiguales, en estructuras iguales y justas para los hombres
y las mujeres, con garantia de derechos y gjercicio libre de la ciudadania en
todas sus formas.

« Generar las condiciones que permitan mejorar el bienestar integral de las
personas, a parlir de esquemas onentados a disminuir las brechas de
desigualdad e inequidad espacial y territorial, en |las regiones de la entidad.

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax

Tel. 246 683 31 33 13



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2022, Centenario del natalicko del Maestro Desiderio Herndndez Xochitiotzin®

- T T

Figura 1. Valores que nos unen.
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IV. MODELO DE GOBIERNO

Los problemas son un tema de analisis dinamico y multifacterial, que requiere
vision holistica y método de entendimiento. Su examen integral implica concebirlos
como objetos gque integran sistemas complejos, como unidades de analisis
especiales, como expresionss de campos gque no son susceptibles de tratamiento
fragmentado, pues plantean relaciones dialégicas existentes entre las propias
unidades de analisis.

De ahi que el programa de gobierno que ponemos al escrutinio de los
ciudadanos, se basa en el andlisis de los problemas y toma en cuenta su
complejidad y dinamismao, sobre la base de tres criterios:

1. Analizar los problemas desde su complejidad para que las soluciones sean
integrales, viables y se encaminen a los resultados buscados. Los problemas
publicos reclaman formas de solucion integral, que significa que las medidas
politicas son acciones basadas en la interrelacion, el largo plazo y la vision
anticipada,

2., La construccidn de los problemas publicos tiene repercusiones en la
determinacion de la agenda gubernamental e implica poner énfasis especial en
los problemas mas sentidos por la sociedad, en cuanto a su profundidad,
expresion coyuntural y tratamiento complementario.

3. Los problemas presentan una estructura que sobrepone los aspectos de
confinuidad con los de ruptura e innovacion, es decir, para cada solucidn a un
problema existen con anteriondad esfuerzos inerciales que lo condicionan, por lo
cual es prudente valorar las acciones vigentes y, en su caso, compararlas con los
nuevos planteamientos, estableciendo relaciones entre el problema, sus posibles
causas y las alternativas de solucién apropiadas

De acuerdo con datos oficiales recientes de la Encuesta Macional de
Victimizacion y Percepcion sobre Seguridad Pudblica 2021, para la poblacion de 18
afios y mas los cinco principales problemas del pais v de Tlaxcala son:

Inseguridad
Desempleo
Salud

Aumento de precios

i i i

Pobreza

A partir de este dato, el Plan que presentamos responde no solo a este orden de
problemas percibide por la poblacian, sing al hecho de gue tanto la inseguridad
como el desempleo son temas que reclaman atencion urgente, lo que requiere
imaginacion para proponer soluciones viables y esquemas de comprension que
desechen las estrategias que han resultade ineficaces, Lo mismo sucade con el
tema de la salud, &l cual, en &l contexto de la pandemia ocasionada por el COVID-
19 v de las demandas sociales en general, ya no es posible tratar con los mismos
esfquamas y exige ofras soluciones.
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A fin de responder a estos y ofros problemas de Tlaxcala, proponemos la
construccion de un gobiemo distinto, abierto y transparente, cercano a la gente para
que genere valor social; un goblerno que sirva al pueblo, eficiente ¥ con perspectiva
de futuro, con mayores capacidades de disefiar el cambio, convertirlo en programas
¥ proyectos gubernamentales y, con ello, transformar de raiz las bases del
desarrollo en nuestra entidad federativa, sus municipios y comunidades.

El sentido de las propuestas que describimos en este documento esta en la
gente, en sus costumbres y tradiciones; el respeto de su cultura y la conservacion
de los pueblos originarios, su historia de lucha y valor, su creatividad y el significado
que como pueblo aportd a nuestra nacian.

El Plan Estatal de Desarrollo busca poner en practica una transformacion can
unidad, un cambio que al dinamizar la economia, permita avanzar en los aspectos
sociales v trazar el rumbo de una sociedad mas libre, justa y democratica.

Para el logro de los objetivos anteriormente enunciados, el Plan Estatal de
Desarrollo se encuentra conformado por 71 programas, 184 objetivos, 27
estrategias v 1,317 lineas de accidn, enmarcados en 4 ejes basicos de goebierna: 1)
Estado de derecho v seguridad. 2) Bienestar para todos. 3) Desamollo econdmico vy
medioc ambiente. 4) Gobierno cercano con vision extendida. Asl como 2 ejes
transversales: Género e igualdad y Desarrollo regional,

Cada uno de estos cuatro ejes que integran la problematica basica, deben
entenderse en su coyuntura especifica, respecio a los temas transversales. Con
este razonamiento integral, se busca configurar un modelo de gobiemo que permita
organizar la respuesta gubernamental desde una perspectiva de largo plazo y de
modo articulado, por lo que cada tema responde a sus caracteristicas y a sus
vinculaciones simultaneas con los temas transversales.
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Figura 2. Modelo de gobierno estatal.

==
=
&
o
T
o

a

Pﬂr,u
oy
oz

dio ﬂ'“we“

>
2
A
F
§
L)

y me

r ey

5=
5
e
Ly
—
ey
"

EJE 2. Biene
ca
no™™
| EJE 3. Desarroll® B e

Fuenfe: Efabaraciin promia.

Los ejes centrales responden a los problemas que, fundamentalments, estan en la
base de las demandas soclales y requieren tratamiento sistematico, de clara
infnovacion para explorar nuevas maneras de enfrentar sus desafios.

Por su parte, los gjes transversalas son temas hacia los que las dependancias v
entidades de la administracidn plblica estatal, deberan enfocar sus esfuerzos de
manera simultanea y a partir de sinergias productivas,

Este modelo de gobierno sustenta su arquitectura caracteristica en una
combinacién de dos prioridades para solucionar los problemas: ejes basicos y ejes
transversales. Hacerlo de modo simultaneo e interaccional es el criterio central de
eate documento,

La propuesta se ajusta en sus términos y para su instrumentacion a los dos
sistemas que, en paralelo, habran de construirse: el Sistema Estatal de Planeacion,
cuya finalidad es, precisamente, operar y amonizar el trabajo de prospectiva y
planeacién: y el Sistema Estatal de Control y Evaluacion, esquema que habra de
permitir dar seguimiento al Plan y establecer los mecanismos necesarios para su
evaluacion, en funcion de los resultados alcanzados.
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V. CONTEXTO GEOGRAFICO Y SOCIODEMOGRAFICO DEL ESTADO

Ubicacion geografica e integracién territorial

El estado de Tlaxcala se ubica en la region central del pais, cuyo su teritorio se
extiende en 3,996.6 km2, lo cual representa 0.2% del territorio de la Republica
Mexicana,

Mapa 1. Ubicacion del estado de Tlaxcala en el contexto nacional.
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La entidad se localiza en las coordenadas geograficas al norte 19°43'44", al sur
18"08'18" de latitud norte; al este 97°37'31", al oeste 88°42'30" de longitud ceste.
Colinda al norte con los estados de Hidalgo y Puebla; al este y sur con Puebla; al
peste con Puebla, Estado de Mexico e Hidalgo.

La altitud registrada en el territorio es de 2 mil 230 metros sobre el nivel medio
del mar, a 4 mil 438 metros sobre el nivel del mar.

La divisién politica esta constituida por 80 municipios, siendo la capital del estado
el municipio de Tlaxcala de Xicohténcatl, en donde residen los poderes. Atendiendo
a la superficie, el municipic mas extenso es Tlaxco, gue ocupa 14.38% de |la
superficie estatal, y los menos extensos son San Lorenzo Axoccomanitla y San Juan
Huactzinco, con el 0.11% del territario,
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Tabla 1. Foblacion por municipio v region de Tluala.
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Mapa 2. Division geocestadistica municipal.
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Fuerte; Elaboracidn proua con dafos del INEG!, 2020,

Asimismo, en el territoric Haxcalleca confluyen dos zonas metropolitanas: la zona
metropalitana Puebla-Tlaxcala y la zona Tlaxcala-Apizaco. La primera esta
conformada por 38 municipios (18 del estado de Puebla v 20 del estado de
Tlaxcala), integrados en una superficie de 2 mil 392 4 km2 que concentraron en afio
2020 una poblacitn cercana a los 3 millones 199 mil 530 personas. Por su parte, la
rona metropolitana Tlaxcala-Apizaco esta integrada por 19 municipios de la entidad,
asentados en una superficie de 7081 km2, con una poblacidn de 570 mil 308
habitantes.
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Poblacion asentada en las zonas metro

politanas de Tlaxcala.
" Bnblatidn

”%m Muniiios Emr Eﬁmﬁq 00Y  gorEs  gegs oW
Pushla-Tiaxeala Eh 23024 1776084 2263886 2720790 2044080 3490830
Puabla 10 ZEGBA15 2 B05 462
Tiaxcala 0 373073 304068
Thaxcala-Apizace 15 TOB1 303770 ADDADY 490867 540273 570,308
Thaxcata E 540273 570,308

Mota: af SEDATU, CONAPD @ INEGI (2018). Delimitacian de iz zonas metrepalilanas de México 2015,
b INEG! {2020}, Censo de Poblacian y Vivienda, 2020,
Fuents: Elaboracicn propia con datos de CONAPD e INEGT

Caracteristicas del entorno’
Orografia

La supearficie estatal queda comprendida en la provincia fisiografica denominada
Eje Meovolcanico,

En Tlaxcala existe una llanura que se extiende en el noroccidente y suroriente de
la delimitacion estatal] y conforman la zona occidental, la sierras de origen igneo
extrusivo o volcanico, como el volcan Malinche o Matlalcuéyetl, separado por una
llanura y lomerio.

Hacia el norte hay una sierra en la parte noroccidental que ha desarrollado un
lomerio; mientras que en la parie oriental hay lomerios, sierras y una pequea sierra
con forma de meseata, en donde se encuentran elevaciones superiores a 3 mil 200
metros sobre el nivel del mar (m.s.n.m.).

La maxima elevacion en el terrtorio estatal es el volcan La Malinche
{Matlalcueyetl) con una altitud de 4 mil 438 msnm, el cual es compartido con el
estado de Puebla, Otras elevacicnes en el territorio son los cerros Huilotepec,
Huintetépetl, Tlacoxolo, San Nicolas, Cuatlapanga y Soltepec.

NMEG]. Visitn en-ciiras del estado de Tlakcala, junio 2021,
INEGI. Anuario Estadisircn del estada de Tlaxcala 2017,
MEGI Cusnlams inegi org.mxhilp Yousniame. negi org, mad

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Mapa 3. Elevaciones principales.
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Frienias: INEG!. Conjurio de dalos vectoniales de informacidn Topografica Digilal Escala 1:250,000, sere V1
Tlaxcals.

INEG!, Confuro de dalos veclonales de infarmacidn Topografica Digitsl Escala 1.50,000, sene il

INEGI. Continuo de Elevaciones Mexicans 3.0 (CEM2.Q)

Clima

En el 93.81% del territoric predomina el clima templado subhlUmedo, con lluvias
en verano C{w); seguido del clima semifrio subhumedo, con lluvias en verano
C(E)iw) con el 5.33%. El clima semiseco templado BS 1k se encuentra en el 0.63%;
solo el 0.23% corresponde al clima frio E(T).

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 290000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 99



1 - . CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ S0BERANC DE TLAXCALA
’ LXIV LEGISLATURA
(@9} | TLAXCALA
7 ;
-3
"2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

"\__—___—.-—f‘

Mapa 4. Tipo de clima en el estado.
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La agricultura que se practica en el estado en su mayoria es de temporal y el
clima templado subhiimedo de la region favorece el desarrollo de diversos cultivos
como: maiz, amaranto, haba, frijol, lechuga, espinaca, alfalfa, ajo, cebolla y cal,
entre otros.

Hidrografia

En la entidad, confluyen las cuencas de tres rios: Atoyac, Moctezuma y Tecolutla,
El ric Atoyac nace del deshielo de la Sierra Nevada; en su recorrido se incorpora al
territorio de Tlaxcala, para posteriormente ingresar nuevamente al suelo poblano.
Otros rios importantes son el Zahuapan (tributario del Atoyac), Xonecuila, Apulco y
Atitzayanca.

Ademas, existen considerables cuerpos de agua como las presas de
Atlangatepec, Lazaro Cardenas, Pozuelos, San Antonio, Mariano Matamoros, San
Fernando, Recoba, el Muerto, la Luna, el Sol, Tenexac, la Cafada, el Centenario y
lagunas come Jalnene, Zacatepec, San Antonio y las Cunetas.

Calie Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Mapa 5. Principales corrientes y cuerpos de agua.
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Fugnte: Elaboracidn propia con informacidn del INEGI, 2020
Geologia vy suelos dominantes

El suelo gue predomina en el fermitario tlaxcalteca es el Phaeozem con 29.49%,
el Regosol con 11.15%, el Durisol con 10.29%, el Leptosol con 9.84%, Cambisol
con 8.48%, Luvisol con 4.53%, Andosol con 4.06%, Fluvisol con 2.07%, Umbrisol
con 1.74%, Arenosol con 1.60%, Vertisol con 0.48% y otros con 18.18%.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tiaxcala, Tlax.
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Mapa 6. Suelos dominantes.
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Fusnte: INEGE Continuo Macional ded Comunlo de Dates Veclonsl Edafoldgico, Escala 101 250 000 sare [T,
Aspectos sociodemograficos
Poblacién?

La poblacion de Tlaxcala ascendid a un millon 342 mil 877 personas en el afio
2020, lo gue representa el 1.1% de la poblacion del pais. La entidad ocupd el lugar
28 a nivel nacional de acuerdo con el nUmero de habitantes, y se mantieng en |a
misma posicion con respecto al 2010,

La poblacion del estado empezd a incrementarse antre los anos 1840 y 1850,
guando se presentd una tasa de crecimiento media anual del 2 4%, y continuo
creciendo a tasas promedio anuales del 2.0% en 2l periodo de 1850 a 1970, A partir
de ese afio la dindmica poblacional comenzd a acelerarse hasta alcanzar la maxima
tasa observada en la entidad, correspondiente al 3.3% promedio anual, en el
periodo 1980-1990.

A partir de entoncas y hasta el 2020, la poblacion observo lasas decrecientes;
para la década comprendida entre 1980 y el ano 2000, la tasa de crecimiento
disminuyo 0.9 puntos porcentuales, para ubicarse en 2.4%. Entre &l afo 2000 v &l
2010, la poblacion crecid 1.8%, y, finalmente, el crecimiento experimentado entre el
2010 y el 2020, equivalit al 1.4%.

HNEGH, Censo de Pablacion v Viienda 2020

htips: s, inggi org. matemasiestructuraMT abulados, Censo de Poblacion y Vivienda 2020 (negi.ong. mx)
INEGH, Presenfaciin de resullados del Censa e Poblacion y Vivienda 2020, Tiaxcada,

INEGI, Visidn an cifras dal estado da Tlaxcala

INEGH Censns de Poblacdn v Visienda, vanos aios

htips: e, inegi.org mefprogramasloopy 20200

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tiaxcala, Tlax.
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Grafica 1. Evolucion de la poblacién estatal 1895-2020.
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lugar gue s& encontraba, De 1930 a 2010 fueron de derecho o de ke, e5 decir, 58 captd a la poblacian en su
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Fuents: INEG! Censos de Poblacidn y Vivenda 78852020,

Aun cuando [a tasa de crecimiento media anual de la poblacidan en Tlaxcala ha
disminuido, esta se encuentra por arriba del promedio nacional, el cual para el 2020

se ubict en 1.2%.
Distribucién territorial

La distribucion territorial de la poblacidn es un aspecto imporante para el
desarrollo de las regiones, sobre todo en comunidades pequefas vy dispersas donde
sa dificulta el acceso a los bienes y servicios. En el 2020, el 83.4% de la poblacion
residia en localidades de 2 mil 500 habitantes o mas, mientras que el 16.6% vivia
en localidades de menor tamano {menos de 2 mil 500 habitantes).

Galle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 6858 31 33 37
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Grafica2.  Distribucion de la poblacién por tamaiio de la localidad 2000, 2010 y
2020,
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Fuente: INEGI, Presentatidn de resuflados del Canso de Poblacian v Wadenda 2020 Thaxcala.

Las localidades mencres de 2 mil 500 habitantes han mostrado un decrecimients
de su participacion relativa en el total de la poblacion, al pasar del 21.5% en el afio
2000 al 16.61% en el 2020, patran similar se observa en |as localidades de 15 mil a
49 mil 999, disminuyendo su posicion relativa en 8,3 puntos porcentuales para el
mismo periodo.

Por el contrario, las localidades entre 2 mil 500 v 14 mil 959 habitantes
expenmentaron un crecimiento de 7.1 puntos porcentuales, al pasar del 39.8% en
el afic 2000 al 47.0%, en el 2020. Finalmente, las localidades con pablacién mayor
a 50 mil habitantes tuvieron un crecimiento, al pasar del 7.6% en el afio 2000, al
13.7% en el 2020, Estos patrones indican el grado de movilidad gue se presenta
hacia concentraciones mas grandes.

Los municipios con la mayor poblacion son: Tlaxcala (7.44%), Huamantla
(7.35%), San Pablo del Monte (6.16%), Apizaco (6.01%), Chiautempan (5.45%),
Calpulalpan (3.81%), Zacatelco (3.40%), Tlaxco (3.38%), Yauhquemehcan (3.15%),
2 Ixlacuixtla de Mariano Matamoros (2.90%).

¥ en los que existe un menor nimero de habitantes son: San Lucas Tecopilco
(0.23%), Lazarc Cardenas (0.26%), San Jeronimo Zacualpan (0.30%), Santa
Apolonia Teacalco (0.35%), Mufioz de Dominge Arenas (0.25%), Emiliano Zapata
(0.37%), Santa Isabel Xiloxoxtla (0.41%), San Lorenzo Axocomanitla (0.42%), San
Damian Texoloc (0.44%) y Cuaxomuleo (0.44%),

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Tabla 3. Municipios con mayor concentracion de poblacidn, 2010- 2020,

Thxcala 89,795

1 96,898 1
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Fuente! INEGI. Presentacidn de resulfados del Conso de Poblacidn y Wivisnda 2020, Tlaxcala. Con baze an
oz Cansos de FolWacion y Vvenda 2010 y 2020

Al observar la tasa de crecimiento promedio anual entre el 2010 y el 2020, los
municipios mas dinamicos fueron: Santa Cruz Tlaxcala (3.1%), Yauhguemehcan
(2.5%), Lazaro Cardenas (2.5%), Tzompantepec (2.2%), Papalotia de Xicohténcatl
{2.2%), Santa Cruz Quilehtla (2.2%), Tetla de la Solidaridad (2.1%), Santa |sabel
Xiloxoxtla (2.1%), Apetatitidn de Antonio Carvajal (1.9%), Tepeyanco (1.8%), y
Cuapiaxtla {1.8%).

Mientras que los municipios con menor tasa de crecimiento observado fueron:
Apizaco (0.6%), Santa Apolonia Teacalco (0.7%), Xaltocan (0.8%), San Lucas
Tecopilco, Benito Juarez, Totolac, Tetlatiahuca, Hueyotlipan (0.9%), Contla de Juan
Cuamatzi y Tenancingo (1.0%).

Grafica3,  Municipios con mayor y menor tasa de crecimiento promedio anual
en el periodo 2010-2020.
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Fusnla: INEGI, Presentacidn de resuffados del Censo de Pablackin y Vivienda 2020 Thaxcala

Respecio a la concentracion de personas en el territorio estatal. la densidad
poblacional es de 336 habitantes por kildbmetro cuadrado, donde los municipios de
Xicohtzineo, Tlaxcala y Apizaco son los que presentan una mayor concentracion,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tlax.
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Estructura de la poblacion

Grafica4. Estructura de la poblacion por grupos guinguenales de edad segin
soxo, 2000, 2010, 2020.
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Moda: Mo se incluyen en el gréafico 20 mil 325 personas que cormesponden al 1,568% de la pobladidn que no
especiicarcn su adad al momento del levantamisntse an 2020,
Fuente: Elsboraciit propia con base an dafos del INEGI Canso de Poblacidn y Vivends 2000, 2010, 2020,

Thaxcala,

En los Gltimos veinte afos la piramide poblacional ha modificado su estructura,
debido a la disminucion sustancial de nifics, adolescentes y jovenes, al aumeanto de
los grupos de personas en los segmentos de 40 a 64 afos, asi como del estrata de
adulios mayores de 65 y mas.

Tlaxcala es una entidad joven, puesto que la edad mediana de |la pablacian es
de 28 afios. El municipio mas joven es El Carmen Tequexquitla, con una edad
mediana de 25 afos, v el mas envejecido es Tlaxcala capital, con una edad mediana
de 32 afos.

La poblacion esta compuesta por 648 mil 884 hombres (48.39%) y 633 mil 083
mujeres {51.681%). El municipio de Xaltocan tiene el mayor porcentaje de mujeres
de la entidad, con 52.71%, mientras que la mayor proporcién de hombres con
50.20% =e encuentra en el municipio de Mazatecochco de José Maria Moralos

A diferencia del pais, en donde existen 100 mujeres por cada 95 hombres, en el
estado por cada 100 mujeres, hay 24 hombres. A partir del analisis por grupos
gquinquenales de edad, se observa que, en los grupos de edad de 0 a 15 afos, hay
mas hombres que mujeres, mientras que en el grupo de 85 anos ¥ mas, se tienen
solo 76 hombres por cada 100 mujeres.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 10
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Grafica5.  Relacion hombres-mujeres por grupos quinquenales de edad, 2020.
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Fergrife: Elabarasidn propila con base en defos dal INEGI. Censo de Foblacide v Wadenda 2020, Tlaxcals,

La razon de dependencia® muesira una disminucion en el estado, al pasar de 68
personas dependientes por cada 100 en edad de frabajar, en el afio 2000, a 58 en
el 2010 y a 51 en el 2020.

La transicién en la estructura etaria ha causado gue la poblacion en edad de
trabajar sea mayor a la dependiente, lo cual en el corto plazo representa una ventaja
¥ un gran reto para el estado proveer los medios necesarios para el desarrollo del
capital humano, en materia de educacion y empleo. (CEPAL, 2013).

Variables de la dinamica demografica

La dinamica demografica observada en el estado se puede explicar por un
aumento de la esperanza de vida, la disminucion de la fecundidad y los movimientos
migratorios.

Esperanza de vida al nacer

El acceso a los servicios de salud constituye un derecho humano establecido en
la CPEUM y es obligacidn del gobiemo proveerlos a la poblacion de manera
oportuna, gratuita y con calidad.

El objetiva es atender y controlar las enfermedades, a través de la prevencion y
promocion del autocuidado, que va desde fa concepcion hasta la muerte de los
individuas. Es por ello que cualquier accidn u omisidn al prevenir y tratar las

1 Tarmblén conacida coma relacian de dependencia dermografica, Esta definida como el cociania de la suma de
i poblacian menor de 15 aifos ¥ e poblacion mayor d2 64 afos, enle la poblacion en el grupo de edad de 156
864 anos, expresada por cada cian
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enfermedades, incide directamente en la calidad y esperanza de vida de los
tlaxcaltecas.

La esperanza de vida hace referencia al nimero de afios que, en promedio, se
espara que viva una persona al nacer y refleja la calidad de vida de un pais.

En 1980 la esperanza de vida en Tlaxcala era de 70.9 afios, aumentd a 75 en el
2000 y parmanecid relativamente constante para el 2010, en 74.9 afios, lo que
indica que las mujeres viven, en promedio, mas anos gue los hombres, De acuerdo
con las proyecciones del Consejo Nacional de Poblacion (CONAPQ), en el 2021 el
promedio de vida de una nifia o nifio al nacer, es de 75.4 afos; para la poblacitn
femenina, es de 78.2 afios v para los hombres, de 72.6 anos,

Grafica 6. Evolucion de la esperanza de vida en Tlaxcala, 1990-2021.
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Fuente: Elaboracidn propra con informacion de CONAPO, Dalas abisrdos. Indicadores demograficos 1550 -
2050,

La entidad se ubica en el lugar 15 a nivel nacional, con una diferencia de 1.3
afos respecto a la Ciudad de México, que reporta la mayor esperanza de vida al
nacimiento del pais.

Fecundidad

La fecundidad es una de las variables que ha incidido en la dinamica poblacional
del estado. De acuerdo con datos del Instituto Macional de Geografia e Informatica
(INEGI), el promedio de hijos & hijas nacidos vivos de mujeres de 12 anos y mas,
ha mostrado una tendencia decreciente, al pasarde 2.7 enel 2000, a 2.4 en el 2010
vaz2.1enel 2020.

Los principales municipios en los cuales el promedic es mayor al estatal son:
Ziltialtépec de Trinidad Sanchez Santos con 2.68; Terrenate con 2.60; Espafita vy
Atlizayanca con 2.57; Atlangatepec, Hueyotlipan, y San Lucas Tecopilco con 2 45;
El Carmen Tequexquitla con 2.42; San Francisco Tetlanohcan y Tlaxco con 2.38,
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Grafica7.  Municipios con mayor y menor proemedio de hijos vives de las
mujeres de 12 afios y mas, 2020,
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MNatalidad y mortalidad

En el periodo 1990-2020 la tendencia general del nimero de nacimientos
registrados, de acuerdo con el lugar de residencia de la madre, ha disminuido, al
pasar en estos freinta anos de mas de 27 mil nacimientos anuales, a poco mas de
20 mil 800, lo que significa una reduccion del 23.75%.

Por su parte, la mortalidad muestra una tendencia creciente, al pasar de 4 mil
361 defunciones generales por residencia habitual del fallecido, en 1990, a 6 mil
852 en 2019. 2020 es un afo atipico por la presencia del COVID-19 gue impactd

sensiblements el indicador.

Grafica 8.  Evolucion de la natalidad y mortalidad en el estado de Tlaxcala, anos
seleccionados.
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En el afio 2020, Taxcala occupd el lugar 27 a nivel nacional, debido al mayor
namero de nacimientos registrados por entidad de residencia habitual de la madre
y el lugar 28, por el mayor nimero de defunciones generales registradas acorde a
la residencia habitual del fallecido.
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Posicidn relativa del estado de Tlaxcala en términos de natalidad y
mortalidad, 2020.

Grafica 8.
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Migracion

El saldo neto migratorio es el indicador que resume el efecto de la migracion
interna en términos de ganancia o pérdida de poblacion, De acuerdo con los datos
del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, las entidades gue presentaron un mayor
aumento de poblacidn en el 2020 fueron Nuevo Ledn, Quintana Roo, Baja California
Sur y Querétaro. Mientras que la Ciudad de México, Veracruz, Guerrero y Chiapas
son los estados que muestran la mayor pérdida de poblacion, por efecto de la
rnigracion estatal.
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Grafica 10.  Saldo neto migratorio interno por entidad federativa 2020.

Cindad da Maxcd 348,405 [
VisiaEnuE de knaco d& 16 Llave 214 777 T

LTI 130
Chispas 4635357 I
(A L] 74,010
Tabages TJ4p3r
Ciaraca 11 I
Echaacan de Coamps =13
CamaeEhe 18,174 . B8
Durango SEAE S
San Lies Pofasi ]
Colima i T3
Snnoea 011454
Marales B 12454
Tlaxeain W 1z68s
Puakila B 13w
Hlay il | EREST ]
Coshutia da Faragora B 2 sOT
L AcLipn B =411
hitsiahies Bl 2570
fguiascaimntas N x7Ey
Jakson B 551033
Baia Cafifamia Sur 45479
Fuey&n e 52735
Hedalma TR Be S
Cuintana Roa [ 114,377
Baja Calilormia IS 121,835
Diierélan i 195000
Blusira Ledn TR 165

Fuents: Elaboracion proghs oon base s mfommaciin de! INEG!L Migracidn [Inegl. gob. )

Por su parte, Tlaxcala ha preseniado un saldo migratorio interno positivo en los
Ultimos 20 afios, es decir, se reciben mas personas de las que deciden irse del
territorio estatal. En el afio 2000, el saldo neto migratorio fue de 12 mil 863 personas,
mientras que para el 2020, fue de 12 mil 684 personas (1.05% de la poblacion de 5
anos y mas).

Grafica 11. FPoblacién de 5 y mas afios inmigrante, emigrante y saldo neto
migratorio 2000, 2010 y 2020.
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De acuerdo con las cifras de migracion internacional del Censo de Poblacion y
Vivienda 2020, entre marzo del 2015 y marzo del 2020, se fueron a vivir a otro pais
BOZ mil BOV personas. Las entidades con mayor salida de habitantes fueron
Guanajuato (7.6%), Jalisco (7 5%) y Michoacan (6.3%); mientras que Tlaxcala fue
la tercera entidad con menor migracion de personas (0.6%)
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Grafica 12.  Distribucion porcentual de poblacion migrante internacional entre
marzo de 2015 y marzo de 2020 por sexo, segun entidad federativa
expulsora.
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Situacion conyugal de la poblacion

En el afc 2020, el 33.5% de la poblacion de 12 afios y mas se encontraba casada;
el 34.1% soltera; el 21.1% vivia en unidn libre; 5.8% estaba separada; 1.0% era
divorciada; y 4.4% era viuda.

En el 2020, el nimero de matrimonios ascendio a 2 mil 530, mientras que los
divorcios fueron del orden de 530. Del analisis del periodao 2010 al 2019 se ocbserva
que el nimero de divorcios por cada 100 matnimonios se ha triplicado, al pasar de
6.17 a 19.62.
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Tabla 4. Evolucion de los matrimonios y divorcios registrados, 2010-2020,

Fnlacion divors/os.
Divarcios matrimonios

Nimern de divorcios por
eada 100 matrimonion

2010 8,077 313 BT
2011 5,055 401 787
2012 6,750 452 7.86
2013 5,704 487 8.54
2014 4, 250 558 13.10
2015 5,106 558 10.74
2018 4.801 -1 13.61
2017 4,355 830 14.47
2018 3,936 734 18.65
2018 3,678 7B 19.62
2020 2,530 530 20,95

Furarla: INEG!, Extadisicas de nupcialidad,

VI. EJES DE GOBIERNO
Eje 1. Estado de derecho y seguridad

Impulsar una perspectiva diferente

La problematica de la inseguridad se ha recrudecido al adquirir formas inéditas
de expresion con insospechadas consecuencias. De continuar aplicandose los
mismos modelos v eslrategias, los resultados seran un fracaso. Por ello, es
necesaria otra perspectiva, un cambio de vision, una forma diferente de entender
las circunstancias y proponer otros esquemas de solucion,

Aungue s& han aplicado varias medidas, incluso acciones indispensables que
eran obligadas, lo cierto es que se ha dejado de atacar el origen y la raiz del
problema gue entrafia la criminalidad, la cual consideramos tiene su origen en la
corrupcion y la descomposicion del tejido social. Hace falta idear y operar opciones
de politica desde enfoques diferentes, con un sentido integral y transversal, con
planteamientos que consideren una vision multidisciplinaria, multifactorial y
pluricultural, a fin de recrientar el combate a la delincuencia y reforzar el Estado de
Derecho

El uso de la violencia se ha convertido en un recurso utilizado para generar en la
opinién publica la percepcion de incapacidad, corrupcion y desaliento de tal modo,
que la violencia y la ilegalidad que supone, no puedan reducirse a una problematica
Unica, sino que deban referirse a miltiples dinamicas con caracteristicas y factores
especificos. Atender esas dinamicas desde la responsabilidad de |a autoridad local,
piar;dtelralﬂhsawar el contexto regional, estatal y municipal, en el marco nacional y
mundial.

En nuestro estado, la viclencia tiene sus manifestaciones particulares. Mo es la
misma en los diferentes municipios, comunidades, regiones, zonas, colonias v
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calles. Es importante identificar y definir en dénde suceden los hechos delictivos y
por qué se efectuan en tales lugares, Necesitamos una radiografia para saber donde
se localiza |a incidencia y qué es lo que fa motiva.

Es preciso definir tanto |a causa como las dreas concretas, a fin de encontrar las
coordenadas que puedan ubicarmos plenaments en las situaciones delictivas; de ahi
la importancia de contar con informacion valicea y oporfuna, a través de sistemas
de inteligencia que involucren personas, aplicaciones tecnologicas, recursos
administrativos y simbdlicos, asi como los procedimientos éticos y conductuales.

En este documento se propone atender la multiplicidad en las dinamicas de la
violencia, trabajar las zonas de incidencia y motivaciones principales, asi como
analizar las diversas implicaciones que conlleva su administracion, a partir de un
cambio de perspectiva, que lleve a replantear las acciones que se han efectuado a
la fecha y las formas de planearlas, ejecutarlas y evaluarlas.

Cambio de perspectiva, concepto distinto: la seguridad interior como
seguridad de prioridad local, integral y humanitaria

En el contexto mundial y regional latinoamericano, las politicas de seguridad plblica
estan transformandose. Se transita del clasico concepto de seguridad como esencia
y deber ser del Estado, basado en el autoritarismo v la pretension de desterrar la
violencia a loda costa, al concepto renovado de seguridad, & respeto a las
libertades y la lucha contra la impunidad, e! respeto a los derechos humanos, la
fortaleza de |a soberania de los individuos, la ampliacion de la autonomia de las
comunidades, |la profundizacion en |la educacion y en la salud, ademas en la
reinsercion para infractores.

En la vieja concepcoién, la seguridad nacional y la seguridad interior eran esferas
separadas; se hablaba de sequrdad exterior y seguridad interior. Los procesos de
globalizacion han articulado lo externo e interno, haclendo gque lo local tenga
expresion mundial, dando como resultado la percepcién de los nesgos en distintos
niveles y el tratamiento de los peligros.

Debemos romper el paradigma de brindar una seguridad parcial, gue refiere solo
a la parte policial delictiva, penal, operativa y reactiva, para pasar a una seguridad
que contemple en su concepto una plena integracion de la seguridad humana
(libertades y derechos), seguridad ciudadana (parficipacion social) y seguridad
comunitaria (comunidades, grupos y familias).

Al rebasar el concepto de seguridad publica como funcion reactiva y operativa,
se privilegia la nocion de seguridad piblica preventiva y social. El conceplo gue
proponemos reconocs estas tendencias y la urgencia de articular politicas publicas
can seguridad interior, con medidas que privilegien las libertades y derechos de los
individuos, con enfoques democraticos que combinen la ciudadania, con el afan de
ampliar &l bienestar.

La seguridad interior, como concepto de seguridad de prionidad local, integral v
humanitaria, como concepto distinto que asumimos en este documento, significa;

1) Seguridad para eslablecer condiciones que permitan a los individuos estar
menos expuestos a los peligros y alejarlos de multiples miados.
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2) Seguridad para crear condiciones de gobierno mediante esquemas de control,
gesftion ¥ manejo de riesgos actuales y potenciales.

3) Seguridad respecto al uso de la fuerza, para que esta se convierta en producto
de |a paz y fundamento del Estado de Derecho.

4} Seguridad para engrandecar la universalizacion de los derechos humanos y
contribuir a la promocion del desarrolia,

o) Seguridad con implicaciones de politica en materia de medio ambiente,
seguridad social, cultural, economica, gestion de riesgos y prevencion de
desastres,

6) Seguridad plblica como funcidn del gobierno, encaminada a controlar las
condiciones bajo las cuales se desarrolia la sociedad mediante &l andamiaje
institucional, con cuerpos policiales profesionalizados, policias capacitados y de
investigacion, sistemas de inteligencia, aplicaciones tecnologicas de punta y
sistemas penitenciarios, mediante la adecuada articulacién estratégica entre las
agencias del orden.

Elementos de agenda pldblica en materia de seguridad

La segundad publica, desde esta perspectiva mas amplia de seguridad interior,
de seguridad de prioridad loeal, integral y humanitaria, se convierte en un medio
para una administracién policial de excelencia: la disposicion al cambio por parte de
los cuarpos de seguridad puablica, el prestigio institucional, la reputacion positiva de
la figura policial, la orientacidn a la seguridad humana y los derechos humanos, la
seguridad ciudadana unida a la promocion de enlaces democraticos, el desarrolio
de instituciones y la colaboracion con los gobiernos municipales y las autoridades
federaies.

El marco de la seguridad interior gue proponemaos, establece una agenda publica
de trabajo en los siguientes aspectos de la seguridad pablica:

* Tratamiento de las causas:

Un trato distinto a los actos criminales, considerando sus causas y mobvaciones
basicas, asi como el uso de la inteligencia y las aplicaciones tecnologicas para
combatirlos.

= Enfogque hacia la prevencion:

Profundizar en la prevencidn, a fin de dirigir las acciones hacia la reduccién de
los factores de nesgo que favorecen la generacion de viclencia y delincuencia,
para asi abatir las distintas causas que las generan.

» La orientacion hacia la gestion de riesgos:

Considerar siempre la gestion de riesgos y la posibilidad de amenazas
naturakes, como epidemias, desastres, medio ambiente y falta de desarrollo,
antre otras, como parte de las acciones de gobiemo, a fin de estar prevenidos,

s La coordinacion y articulacion en todas sus formas:

Desplegar distintas formas de comunicacion con los gobiernos municipales, las
autoridades de lag comunidades, asi como con el gobierno federal y las
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instituciones de seguridad nacional y naval, para estar enlazados y en
eoordinacion permaneante.

« El enfoque social de la funcion de seguridad:

La optima prestacion de los servicios plblicos es aguella que considera a los
grupos vulnerables. Mejorar la educacion, la salud y la cultura influye en |a
disminucion de las causas que generan la pobreza y bajo las cuales se
presantan los delitos, bajo el mismo principic economico de mantener satisfecho
al cliente final que es el ciudadano.

« La vision metropolitana de la seguridad:

La seguridad de la infraestructura urbana v social es fundamental en el
desarrollo social. Se requieren esquemas de seguridad en cada proyecto y en
toda accion que contemple |la participacion de las personas.

« El nuevo rol de los cuerpos de seguridad pablica:

-Fortalecimiento de los sistemas de inteligencia.

=Mayor capacidad de reaccion inmediata

-Uso adecuado de la investigacion policial.

-Planeacion estratégica.

=Puesta en practica de procesos publicos de innovacion policial y creatividad
en el area preventiva.

-Enfeque ciudadano y de proximidad policial.

-Mediatizacion de la aclividad policial, cuidado de la imagen policial y la
reputacion de las instituciones de sequridad, para recuperar la confianza
ciudadana.

-Trabajo transversal con dependencias e institucicnes encargadas del arte,
cultura, deporte y educacion para crear ambientes sanos.

Paliticas estratégicas
1. Estado de Derecho y democracia participativa

El Estado de Derecho es pilar de la convivencia en el transcurso de nuestra vida
en sociedad. Mantenerlo como la base de una sana coexistencia, y el medio para
alcanzar el bienestar v la armonia, 25 obligacion de toda propuesta politica,

En efecto, el Estado de Derecho implica no solo el imperio de ia ley en todo
momenta, sing su cabal cumplimiento por parte de los gobermados vy, ante tado, de
los gobernantes. Contempla la division de poderes que exisle en nuestro pais y
conforme a la Carta Magna entre ejecutivo, legislativo y judicial. Significa que la
autoridad debe actuar segun lo marca la ley con el debido control judicial, en cuyo
principio de legalidad se garantiza su eficacia, puesto que el poder publico solo
puede hacer aquello que la propia ley le faculta, mientras que el gobemado puede
hacer todo aguello que no le esté prohibido. Ademas, se basa en el control de la
constitucionalidad de las leyes.

El actual gobierno busca consclidar un Estado de Derecho, que sea el
fundamento de una eficaz lucha contra |a delincuencia, a fin de que las personas y
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sus familias gocen de una vida tranguila, en paz, alejada de la viclencia y la
ilegalidad.

Por su parte, el sentido pnncipal de la democracia es el gobierno del pueblo. El
marco constitucicnal de México establece una institucionalidad representativa,
conformada por servidores plblicos electos en los gue la sociedad deposita de
manera perniddica, por medio de elecciones, un mandato temparal. Se habia
conformado una clase politica separada de! pueblo, que termind actuando en
funcion de sus propios intereses. Ese proceso, se vio acentuado en el periodo
neoliberal, cuando la confabulacion enire el poder publico v el econdmico, la
creciente corrupcion y la utilizacion facciosa de las instituciones conformaron una
oligarguia excluyente, una pequea élite que manejo el pais a su antojo, sin atender
las necesidades nacionales y atenta solo a la expansion de sus negocios.

La crecienle separacion entre el poder oligarquico y el pueblo, generd una
percepcion social de la politica come una actividad intrinsecamenta corrupta e
inmaoral. La poblacién perdid la fe en su propia capacidad de influir en las decisiones
nacionales y hasta en la posibilidad de cambiar el rumbo del pais, por medio de la
participacion electoral. La superacidn de ese eslado de impotencia, abatimiento y
desinterés fue resultado de un arduo trabajo de informacién y organizacion social,
del surgimiento de movimientos sociales vy de la ruptura del monopolio de los medios
informativos.

Esa revolucion de las conciencias permitio derrotar al régimen oligarquico y que
la Cuarta Transformacion imprimiera un nuevo rumbo al pais. Lo hizo eradicando
la corrupcion, el dispendio vy la frivolidad, al recuperar el Estado de Derecho vy
separar el poder politico del poder economico,

Haoy, la scciedad mexicana esta consciente de las realidades politicas y mantiene
una constante vigilancia sobre el quehacer gubernamental e institucional. Este
cambio trascendente debe ser conducide a una forma superior de ejercicio del
poder: la damocracia participativa.

No es suficiente con que la sociedad esté informada y atenta; debe, ademas,
participar @ involucrarse en las decisiones relevantes de quienas la representan en
la funcion publica; debe borrarse para siempre la separacion entre el pueblo y el
gohierno.

2. Respeto y cumplimiento de los Derechos Humanos

El fin es construir una cultura del pleno respelo de derechos humanos, tanto en
los programas oficiales como en los instrumentos publicitarios de las distintas
instancias de gobiemo. Asimismo, Incorporaremes el conocimiento de tales
derechos en los procesos de formacién y capacitacion del personal de las
corporacionas policiales v difundiremos la culiura ¥ defensa de derechos humanos
en los planes oficiales de estudio.

Es esencial erradicar la represion y garantizar que nadie sera torturado,
desaparecido o asesinado por un cuerpo de seguridad. Por ello, este nuevo
gobierno no permitira gue se cometan actos de impunidad desde el poder, se
investigara cualguier denuncia de violacion a los derechos humanos
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3. Regenerar la ética de la sociedad

La regeneracion etica es el ejemplo de un ejercicio de gobierno honesto,
transparente, respetuoso de las libertades y sensible a las necesidades de la
ciudadania. La regeneracion ética se traducird en la opcion preponderante por los
métados pacificos y la confianza previa en el buen comportamiento de las personas.

La crisis de valores y de convivencia que constituye uno de los componentes del
eslallido de violencia y criminalidad se origina a su vez, en buena medida, en el
resentimiento social a causa de la pobreza, la marginacion, la negacion regular de
derechos basicos y la falta de horizontes de realizacion, que se deriva de Ia
supresion de mecanismos de movilidad social.

Al enfatizar la cultura civica y éftica en los programas de estudio y en la
comunicacion oficial, la regeneracion ética sera el ejemplo de un ejercicio de
gobierno austero, honesto, transparente, incluyente, respetucso de los derechos
humanos, apegado a derecho, sensible a las necesidades de los mas débiles y
vulnerables y pendiente, en todo momento, del bien comin. Ante este panorama, la
regeneracion moral es, al mismo tiempe, un medio y un propdsito de la Cuarta
Transformacion.

4. Atencién de contingencias y prevencion de riesgos

La gobernabilidad y la preservacion de |la paz social dependen en gran medida
de consclidar los mecanismos de prevencion de riesgos, reaccion y atencion
oportuna, refarzando los protocolos para la accién coordinada entre los tres ordenes
de gobierno, cuando ocurren fenoémenos naturales y aquellos provocados por la
actividad humana, que puedan poner en peligro la integridad fisica de las personas,
asi como su patrimaonio.

5. Emprender la construccion de la paz

En la construccién de la paz se encuentran temas fundamentales: la estrategia
de seguridad, la prevencion del delto v la reconstruccion del tejido social, la
estrategia en materia de estupefacientes, asi como reactivar la procuracién de
justicia.

a) Estrategia de seguridad con justicia transicional, cultura de paz y confianza
en la autoridad:

Como elementos sustanciales a la estrategla de segundad, se promovera la
adopcion de modelos de justicia transicional, la cultura de paz y la recuperacion de
la confianza en la autoridad. Apoyar modelos de justicia transicional que garanticen
los derechos de las victimas para garantizar |la reparacion del dafo, asli como
accader a la verdad, la justicia y la no repeticion posterior a periodos de conflicto,
represion y'o niveles de viclencia a gran escala y de alto impacto,

La formacion de espacios, medios de informacion, mensajes y materiales que
promuevan el concepto de que |a paz es posible; gue es moral, soclal, politica v
econdmicamente superior y preferible a la violencia. Pero para que esto suceda, es
necesaria la participacion de la sociedad en conjunto, para defender la integridad
familiar amenazada por la delincuencia. Las acciones en el sistema educativo deben
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generar una conciencia que establezca mecanismos de coordinacidon con |a
sociedad civil, para rescatar los espacios plblicos y garantizar que sean
conservados, debido a gque un espacio poblico recuperado no implica solo
modernizario, sino gue la ciudadania realmente lo utilice, lo aproveche y lo cuide.

b) Prevencion del delito y reconstruccion de tejido social:

La reduccion de los indices de pobreza, marginacion y desintegracion familiar, es
indispensable para abatir la comision de delitos de toda clase. Bl cumplimiento del
derecho a la educacion para todos Ios jdvenes que deseen ingresar a los ciclos
superiores, la inversion en salud, programas de desarrollo econémico en distintas
zonas y politicas publicas en general, atacarén las causas profundas del auge
delictivo.

A fravés de los medios de comunicacion realizaremos campafias de
sensibilizacidn y concientizacidn para difundir nuestras acciones, mediante spots
televisivos, radiofonicos, en escuelas o plazas publicas, buscando siempre la mejor
estrategia para llegar al mayor nimero de ciudadanos. Delimitar el contenido de
estos mensajes por edades, sera parte medular para favorecer las habilidades
cognitivas, ya que, de lo contrario, la insercion del mensaje puede diluirse.

La familia y escuela son dos de |os aspectos principales en la formacion del
individuo v, por lo tanto, es necesario desarrollar una cultura de legalidad an estos
dos ambitos, lo cual sclo se lograra fomentando la legalidad con una participacion
efectiva de la sociedad.

En la medida en la que vayamos abriendo mejores y mas eficaces oportunidades
para la educacion, empleo, capacitacion de los elementos de seguridad y se
extiendan entre la poblacidn los valores de respeto a la legalidad, habra de ser
menos frecuente la tentacion de buscar beneficios econdmicos fusra de la ley o
procuracion da justicia.

Ademas, es indispensable operar mecanismos que refuercen los lazos de
cohesién social, a fin de combatir la tendencia hacia el aislamiento y el
individualismo. Habremos da formentar un uso amplio, creativo v socializador del
espacio publico, con todas sus repercusiones sobre diversos aspectos, que van
desde los esfrictamente morfolégicos o urbanisticos, hasta la gestion del transporte.

En el estado se formulard e implementara el modelo de prevencion del delito
homogeéneo con participacion de todas las areas afines de las dependencias y
organismos de los tres niveles de gobiemo, encausados de manera coordinada a
disminuir la estadistica de deltos y crear mecanismos de bienestar, mutua
proteccian y apoyo en eventualidades y amenazas.

La rehabilitacion del espacio pablico, la coordinacidn de las actividades ludicas o
comerciales, la politica de vivienda o la distribucion racional de determinados
servicios sociales, son poliicas que impulsaremos para contribuic a reforzar la
gensacion de seguridad.
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c) Estupefacientes:

En maleria de estupefacientes, algunos estudios muestran que la estrategia
prohibicionista es ya insostenible, no solo por la violencia que ha generada, sino por
sus malos resultados en materia de salud plblica; sin embargo, en la mayoria de
los paises &n los que ha sido aplicada, no se ha traducido en una reduccién del
consumo de sustancias toxicas. Peor aun, dicho modelo criminaliza de manera
inevitable a los consumidores y reduce sus probabilidades de reinsercion social y
rehabilitacion.

Desde una perspectiva estrictamente economica, el negocio principal del narco
no reside en traficar con estupefacientes, sino en burlar la prohibicion, ya que esta
representa diversas oportunidades para agregar valor a sus productos, muy por
encima de los costos reales de cultivo y produccidn, transporte y comercializacian,
2l paso de fronteras y puestos de control, los sobornos a policias, funcionarios y
politicos, la conformacion de cuerpos armados y de estructuras de inteligencia,
comunicaciones y lavado de dinero, los cuales, entre otras razones. explican el
enorme diferencial entre los costos de produccion de las drogas prohibidas v su
precio final en los mercados; tambieén explican los enomes margenas de utilidad.
Es por ello que hay que debilitar o colapsar las finanzas del crimen organizado y
reducir el lavado de dinero,

La regulacidn de los estupefacientes actualmente prohibidos, podria incidir en
una reduccion de [as adicciones, en una significativa disminucion de los margenes
de utilidad y de base social para el narcolrafico y, por consiguiente, en una posible
atenuacion de la violencia.

For otro lado, reducir los niveles de consumo de drogas radica en rearientar los
recursos actualmente destinados a combatir su trasiego, y aplicarlos en programas
masivos, pero personalizados, de reinsercion y desintoxicacion, lo que se traduce
en reformular el combate a las drogas.

d) Reactivar la procuracion de justicia:

Es fundamental reactivar la procuracion de justicia, por lo que serd prioritario
establecer la obligatoriedad de las declaraciones patrimonial, fiscal y de intereses,
para todos los servidores plblicos, monilorear 10s recursos econdmicos para
adquisiciones y realizar verificaciones obligatorias de control de confianza de los
servidores pdblicos, para procurar las buenas conductas, asl como una
coordinacion ordenada.

Para resolver exitosamente los fenomenos delictivos, es indispensable erradicar
la corrupcion de la administracion publica en todos sus ambitos. Es indiscutible que
la impunidad florece gracias a la corrupcion y que esta termina desarticulando todo
esfuerzo en el combate al delito.

Por aso la procuracion de justicia debe ser reactivada mediante la investigacion
de los delifos, la judicializacion de las carpetas de investigacion y el ejercicio de la
accion penal, con seguimiento a las esiralegias, acciones y politicas necesarias
para el combale a la delincuencia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 688 31 33



CONGRESO DEL ESTADOQ LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

T2, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez ¥ochitotzin®

o R
_\-‘-".—-"H_ _,_,—-—1-—""_"_-_
. =

Es vital establecer una constante y efectiva capacitacion en la materia, para evitar
errores que impidan a las viciimas acceder a la justicia y ello derive en una falta de
confianza, desalemtando la denuncia vy dejando impune el delito. Si fuese el caso en
que un delito guedara impune por el mal mangjo de la investigacion.

6. Estrategias especiales de seguridad:

Uno de los graves problemas en el estado a5 la trala de personas, delito en el
que mediante secuestro, el engafo y otros medios, son atraidas |as victimas cuyos
derechos son anulades vy, al ser consideradas una valiosa mercancia, son
comerciadas 0 explotadas sexualmente, mediante la esclavitud y la realizacion de
trabajos forzados. Esta actividad afecta de manera especial a nifas y mujeres. Para
enfrentar este tema actuaremos integralmente, a fin de intervenir en las conductas
delictivas, en la utilizacidon de ciertos medios y los fines a los cuales se dirige esta
accion violenta e ilegal. Las medidas preventivas seran fundamentales, asi como la
consideracion de los protocolos adecuados, como el Protocolo de Palermo 2000.

Un tema relevante es entender la dinamica de la violencia gue se ejerce conlra
las mujeres, en el contexto de la Ley General de Acceso a las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, gue en su arficulo 1 expresa la importancia de poner en marcha
acciones para prevenirla, sancionarla y erradicarla, asi como los principios ¥
modalidades gue favorezcan su desarrollo y garanticen su bienestar conforme a los
principios de igualdad y de no discriminacion que son parte fundamental de la
democracia. Es indispensable un desarrollo integral y sustentable que fortalezea la
soberania v el régimen democratico establecidos en la CPEUM.

7. Prospectiva poblacional

El reto de |la actual administracion es responder a |las demandas ciudadanas,
ientificando las necesidades especificas de cada uno de los grupos elanios que
conforman la sociedad tlaxcalteca. Pero el compromiso no solo radica en atender
las necesidades inmediatas, sino que va mas alla, al idenlificar las areas de
oportunidad presentes que repercutiran en el desarrollo del estado en el futurg; de
ahi que sea indispensable alinear las politicas publicas a la dinamica del crecimiento
poblacional, a fin de sentar |as bases para responder a los desafios en el mediano

y largo plazo.

Diagnostico

Gobernabilidad

Las condiciones de gobernabilidad no dependen Unicameante del Estado o solo
de la sociedad. Mas bien, la gobemabilidad es posible con base en la relacion
compleja y dinamica que se gesia y construye de manera constante, entre los dos
ambitos. Mantener un conjunto de circunstancias de gobemabilidad no es una
cuestion unilateral, pues constiluye una larea en la que colaboran gobiemo y
sociedad. De esle modo, todos los actores sociales, politicos y econdmicos, asf
como los ciudadanos, somos comesponsables en la edificacion de un temitorio

gobernable
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La gobernabilidad supone que exista un “equilibrio dindmico” entre las demandas
sociales y la capacidad de respuesta gubemamental (Camou, 2013, pag. 22), de
manera que las fuerzas sociales y las gubernamentales sean corresponsables en la
proposicion de mecanismos para identificar, definir y resolver los problemas, asi
como en la generacion de espacios que permmitan establecer un ambiente de
tranquilidad, estabilidad y cooperacion.

Es por ello que deben adoptarse y aplicarse principios basados en la eficiencia y
capacidad de las autoridades e instituciones publicas, en la legitimidad de su
actuacion con respaldo social y en favorecer una estabilidad politica y econémica
que permita el crecimiento y el desarrollo, a fin de mejorar el bienestar de la
poblacion, en el contexto del irrestricto respeto a los derechos humanos.

De esta manera, la gobernabilidad crea un equilibrio en colaboracidn con la
sociedad y con el respaldo de instituciones sdlidas, confiables y capaces para
resolver los conflictos v atender las demandas de los tlaxcaltecas. Solo asi es
posible establecer relaciones sostenibles a largo plazo entre la sociedad y el Estado,
dejando atras viejas praclicas para dar paso a la transformacion del estado de
Tlaxcala.

Figura 3. Pilares de la gobernabilidad.

Establlidad, legltimidad, eficiencia y capacidad Institucional
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Esfabilidad y paz social

Uno de los resultados esperados de una gobemnabilidad efectiva, puede
apreciarse cuando existe estabilidad, |la cual se traduce en un estado de paz social,
cuyos fundamentos provienen de un marco normativo actualizado, que otorga la
certeza juridica necesana para cumplic y hacer cumplic la ley, a traves de
mecanismos que promueven la democracia participativa y la atencion de las
demandas ciudadanas, asi como instrumentos y acciones para garantizar el respeto
de los derechos humanos.

La paz social también se apoya en la permanente coordinacion entre los tres
ardenes de gobiermo, asi como la participacion de los diferentes actores sociales y
economicos an la resolucion de los conflictos, a fin de asegurar un entorno donde
prevalezea la justicia y se consolide la confianza en el actuar del gobiemo y de las
instituciones publicas.
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A pesar de |las debilidades estructurales prevalecientes en el pais y en el estado
de Tlaxcala, agudizadas por la emergencia sanitaria y la disminucion en &l ritma del
crecimiento econdmico, de acuerdo con el Informe 2021 del indice de Paz México
(IPM) elaborado por el Instituto para la Economia v la Paz, México mejord en este
rubro en un 3.51% durante 2020, tras cuatro afios de deterioro sucesivo, lo cual
gstablece un cambio en la tendencia después del incremento de la violencia
registrada entre los afos 2015 y 2018.
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Meda: Una califiessidn mis ba@ indica un or nivel de paz.
Fuente: insfifufe para la Econamia v fa Paz, indice de Pas Méxooe 2021,

A nivel entidad federativa, los resultados del IPM reflejan que en el afo 2020, 22
de los 32 estados mejoraron el nivel de paz, mientras que en 10 se deteriorod.
Yucatan se ubico como el estado mas pacifico de México, seguido de Tlaxcala,

Chiapas, Campeche y Nayarit
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Grifica 13.  Calificaciones del indice de la paz para el estado de Tlaxcala, 2015
2020,

IPM 2021 Tlaxcala: 1.587

Posicidn: segundo estado mas pacifico a nivel
nacianal.
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El estado de Tlaxcala ha sido el segundo estado mas pacifico de México desde
2016. No obstante, la calificacion general del estado se ha deteriorado con el paso
de los afios, mientras que en términos economicos el impacto de la violencla en
Tlaxcala costd en 2020, 28 mil millones de pesos, es decir, 20 mil 310 pesos per
capita.

Lagitimidad

El Estado es la institucion a la gue se le reconoce el derecho de ejercer el poder
politico, y cuenta con la autoridad para imponer el orden y tomar decisiones. La
legitimidad del estado democrafico radica en el poder del pueble y se fundamenta
en que todos los ciudadanos son iguales ante la ley y tienen los mismos derechos
v obligaciones, Como lo manifesté Jean Jacques Rousseau, en &l momento en que
se suscribe libremente el pacto social, mediante el ejercicio del voto, se somete la
voluntad individual a la general, legitimando el estado democratico.

En el proceso electoral de junio 2021, los tlaxcaltecas eligieron librements a sus
representantes para el cargo de gobernador, 60 ayuntamientos (60 presidentes
municipales, 60 sindicos y 350 regidores), 289 juntas municipales o presidencias de
comunidad, 15 diputaciones de mayoria relativa, y 10 diputados designados
mediante representacion proporcional (INE, 2021).

El resultado final de los comicios arrojd las siguientes cifras: en la eleccion de
gobermador, la participacion ciudadana fue relevante, con el 84.3% de la lista
nominal. De los votos validos el 48 67% corespondio a |a coalicion Juntos Hacemos
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Historia; el 36.87% a la coalicion Unidos por Tlaxcala y en tercer lugar, la
representacion de Redes Sociales Progresistas, con 6.18%.

Grafica 14, Resultados de la eleccion a gobernador, 2021.
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Por su parte, el Congreso del Estado quedd representado por 8 diputados del
partido Morena, 4 del Partido del Trabajo, 3 del Partido Revolucionario Institucional,
2 del Partido Verde Ecologista, 2 del Partide de la Revolucion Democratica y 2 del
Partido Nueva Alianza; asl como 1 representante de los parfidos Accidn Nacional,
Fuerza por México, Encuentro Social y Alianza Ciudadana. Lo cual demuestra la
pluralidad en las decisiones de los tlaxcaltecas sobre sus representantes.

Confianza an las instituciones y senvidores plblicos

La confianza en las insfituciones representa un area de oportunidad para la
politica pdblica, dado que la inconformidad de la poblacion se evidencia en los
resultados de |a Encuesta Nacional de Calidad & Impacto Gubemamental 2019
(ENCIGY, en la cual la poblacidn calificd la confilanza que les inspiran las
instituciones publicas y sus representantes. Bajo esta metrica, el 45.62% de la
poblacién encuestada manifesté tener poca confianza® en el gobierno estatal
otorgandole una calificacion de 529 puntos. Asimismo, los servidoras publicos
fueran calificados con 5.25 puntos v con 49.87% de desconfianza. Estas mediciones
muestran que 5 de cada 10 tlaxcaltecas desconfian del gobierno estatal y de los

servidores plblicos

Los ciudadanos manifestaron su descontento con la prestacion de los servicios
del gobierno debido, entre otras cosas, a la burocracia administrativa, a los tiempos
de atencién o respuesta, a la limitada accesibilidad a algunos servicios en
comunidades alejadas y a los costos asociados para acceder a ellos. Estos hechos
guedan expuestos cuando cada tlaxcalteca mayor de 18 anos realiza en promedio
7.2 pagos, trémites o solicitudes de servicios pablicoes anualmente y el 68.94% de
éstos los efectia al acudir directamente a las instalaciones del gobierno

44plicada a poblaciin de 16 ahos v mas que habita en areas urbanas de cien mil habitantes ¥ mas. Retfomado
e s I IR DR, M QroRramamenciad =0 TS T albulados

SPoca confianza! incuye lak calegorias de los encuestados que respondieron iener sigo de desconfianza v
mucha desconfanza.
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correspondientes, en donde se enfrenta en el 67.70% de los casos a diversos
problemas para poder realizarlos.

Los problemas mas frecuentes que se presentan son barreras al tramite en el
79.62% de las ocasiones, es decir, los ciudadanos tienen que realizar largas filas,
cumplir requisitos excesivos, pasar de una ventanilla a otra en horarios restringidos,
costo y tiempo significatives; asimismo, el 52.46% de los usuarios tuvo |a
informacion incompleta o incorrecta para poder realizar el trémite. La calificacion
general otorgada al servicio que reciben por parte de las diferentes instancias
gubernamentales en 2019, fue de 7.5

Un elemento que profundiza la desconfianza de los ciudadanos es la percepcian
que tienen respecto a la corrupcian en el servicio piblico. Esta misma encuesta
revela que la tasa de poblacion que tuvo contacio con algin servidor pablico v
experimentd al menos un acto de corrupcion, fue de 11 mil 17 por cada cien mil
habitantes.

Esfado de Derecho

El cumplimiento de las leyes y el respeto del pacto social garantizan la
preservacion del Estado de Derecho. Un indicador que permite aproximarse a la
manera en la cual los estados se adhieren a éste en la practica, esta en el “Indice
de Estado de Derecho en México” elaborado por The World Justice Project®,

Los resultados de este indicador para el periodo 2020-2021, evidenciarcn la
debilidad institucional del estado de Tlaxcala, que lo llevaron a ocupar la posicion
24 a nivel nacional con un puntaje de 0.38, lo gue o ubica como uno de los estados
con mayores areas de oportunidad en la materia.

Los rubrog en los cuales Tlaxcala ocupa |las posiciones mas desfavorables son:
gobierno abierto, justicia civil, carrupcidn y cumplimiento regulaterio,

& El Indice ufiliza informacion de primess feenie @l recabar informacian en zonas urbanas ¥ nurases de tados los
aslagog. consia de 25 mil 600 encusstados de la pobiacion an geaneral y de 2 mil 300 abogados y expenios en
deracho penal. derecho civil, gerecho laboral, y salud pob&ca, que secomplementan con fusntes terciarias.
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Grafica 15.  Indice de Estado de Derecho, 2020-2021.
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Grafica 16.  Posicién de Tlaxcala por factor del indice de Estado de Derecho en
Mexico 2020-2021.
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Aun cuando en los ditimos afios s ha avanzado en algunas vertientes, se hace
necesario revisar, actualizar o reformar el marco de actuacion de las dependencias
y entidades de la administracion pablica estatal, la cual en términos generales
enfranta la siguiente problematica:

1. Desarmonizacion y legislacidn estatal obsoleta respecto a las leyes generales.
2. Ausencia de coordinacion y carencia de acuerdos entre los poderes legislativo
y judicial,

3. Deficients comunicacion y escaso contacto entre los tres niveles de gobierno.
4. Falta de transversalizacion al aplicar [a norma.,

5. Desconocimiento de elementos normativos en materia de perspectiva de
género vy respeto a los derechos humanos, en el disefio del marco legal del
estado.

6. Inaccesibilidad a la informacion del marco normative estatal y municipal
publicado en las paginas gubernamentales, lo cual contribuye a crear
incertidumbre juridica, desinformacion y una justicia inalcanzable para la
sociedad tlaxcalteca.

La falta de la aplicacion de un marco juridico actualizado, que permita sentar las
bases para una adecuada coordinacion entre la sociedad y el gobierno, aunado a la
debilidad normativa, institucional, técnica y operativa, da cuenta de que los retos
que enfrenta la entidad son enormes. Tlaxcala y su gente reclaman un gobierno que
se comprometa con el respeto irestricto a los derechos humanos, la paricipacidn
social y el impulso econdamico, ingredientes de una vida democratica con estabilidad
y paz social
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Democracia

Un indicador que se utiliza para evaluar la evolucion democratica es el indice de
Desarrolio Democratico de México (IDD-Mex) realizado por la Fundacién Konrad
Adenauer, el cual permite identificar el estado en el gue se encuentra la democracia
con base en 24 indicadores, disefados a partir de elementos de orden juridico,
politico, civil, econdmico y social, con los cuales se obtiene una fotografia de las
condiciones prevalecientes en una entidad respecto a la proteccion de los derechos
humanos, las desigualdades vy las libertades de la poblacion.

En la evaluacion de este indicador de los afos 2010 a 2020, Tlaxcala ha mejorado
significativamente su posicion al pasar del lugar 25 en 2010 a la sexta posicién en
2020, lo cual significa una mejora de 19 posiciones en este periodo.

Tabla 6. Evolucién del indice de Desarrollo Democritico en Tlaxcala y a nivel
nacional 2010-2020.

EI'II|I:|I'.'| s " . ¥ 2 el " E Ll

Facdorativa 20110 2011 2012 2013 2014 2015 2017 2018 2018 2020
Tlaxcala 4858 68540 6201 4996 5402 G434 S531B 2852 3658 27994
Promedio
suckenal 5838 5840 5,560 5,03r 5,014 5630 4771 5010 5,662 5,434
Rarmking Tlaxcala 25 " 11 14 14 12 16 25 23 L]
Fuente: Fundecidn Komad Adenawer, Indice de Desamolin Democrlico. Relomado de Esfudios ¥ datos ~/D0-
MWEX

E!l IDD del estado de Tlaxcala en 2020 se ubicd en 7 mil 998 puntos, lo que en el
contexto naclonal posiciond a la entidad en el sexto lugar, al haber repuntado 17
posiciones respecto a la medicion del afio previo; solo por debajo de los estados de
Yucatan, Baja California Sur, Aguascalientes, Querétaro & Hidalgo. Con estos
resultados el estado se cataloga, por primera vez, dentro de log estados con un alto
desarrollo democratico.

El IDD esta construido para medir cuatro dimensiones de la democracia: la de los
ciudadanos, la de las instituciones, la social y la econdmica. Los resultados 2020
posicionan a la entidad en dicha materia respecto a los ciudadanos, a las
instituciones y en democracia econdmica, entre las diez mejores entidades,
mientras que en democracia social se coloco en el lugar 17
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Tabla7. Dimensiones del indice de Desarrollo Democratico 201 9-2020, Tlaxcala.
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En cuanto a la medicién de democracia de los ciudadanos, Tlaxcala se mantuvo
en la calegoria de desarrollo medio, en tanto que en la democracia de las
instifuciones mejorad al pasar de la categoria desarrollo minimo a desarrolio bajo. En
la democracia social, la calificacién disminuyd ligeramente, manteniéndose en un
desarrolle medio. Finalmente, en democracia econdmica, la entidad se encuentra
&n un desarrollo medio.

Como resultado del analisis de las variables gue conforman cada dimension, &l
estudio identifica temas que requieren intervencion prioritaria por parte del estado,
entre los que destacan: atender a la peblacion bajo la linea de pobreza, reducir la
desigualdad, promover el empleo, incrementar el P|IB per capita y optimizar la
recaudacion fiscal. Mientras que en los rubros de democracia de las instituciones y
de los ciudadanos, se cbservan debilidades en materia de obligaciones legales y
politicas.
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Tabla8. Areas de oportunidad por Dimension del indice de Desarrollo
Democratico 2020, Tlaxcala.

Momocria Areas s oportinidad

El estado tiene wna gran oportinidad de mejorar y de implementar
polificas de Jargo alcance eh consliuccidn de civdadanfa, & fin de
Civdadanos consoitdar sistemas estables de respefo de las fbertades cluies y ia
promocion de Ja parficipacidn p &l compromiso civdadano con s
demacracia.

Robustecar permanentemearnda las institvciones mediante acclonas gue
parmtan.

Mejorar los Indices de transparencia gubemameantal y generar procssos
de coniral de T corruporiarn.

Instituciones incentivar a la parficipacidn y la formacidn de parlidos poliicos para una
mejor demaocracia y un mefor debale en el dmbifa legislativa.

Asegurar el accesa equitativo de mujeres a Ios cargos de los poderes del
Estado,

Fortaiecer Ios mecanismos de rendicidn de cuenlas,

Implermentar polificas de promocion dal empleo,

Profuncizar ef combale conira la pobreza v la desiguaidad,

Fromover @f desarmolio @ ncremerntar el PIB per capifa,

Oplimizar la recavdacin fscal para lograr una mayor aufonomia

Social

Econdmica

Fuente: Fundacion Konrad Adensuer, Evaluacidn IDD-MEX 2010-2020. hips.Add-mes orgfaxcala-2020¢

Por su parte, el potencial del sistema politico tlaxcalteca se puede aproximar
mediante los valores del subindice "Sistema politico, estable y funcional” del indice
de Competitividad Estatal (ICE) elaborado por el Instituto Mexicano para la
Competitividad A.C. (IMCO), el cual mide el potencial del estado para tener un
sistema politico incluyente, democratico y estable gue incentive una mayor
participacion ciudadana y la rendicion de cuentas. Este indice incorpora variables
que parametrizan la corrupcion, la participacion electoral y libertades civiles {(IMCO,
2021). En la métrica del ICE 2021, Tlaxcala ocupd la posicion 21 de 32 entidades
evaluadas, considerandose dentro del grupo de estados con competitividad media
baja, y teniendo un retroceso respecto a la medicidn previa.

Participacion ciudadana

Entre los diferentes agentes de la sociedad —académicos, paoliticos,
intelectuales, activistas, emprendedoras, empresarios y poblacion en general,
aunque con visiones diferenciadas— y en todas las areas del quehacer tlaxcalteca,
axista el consenso respecto a la importancia de |la paricipacion ciudadana como
base de la democracia.

Joseph Stiglitz afirma que “los procesos de participacion deben comprender el
diglogo abierto y el amplio compromiso activo, y ello requiere que los individuos
tengan voz en las decisiones que les afectan” (Stiglitz, 2009). La propuesta de este
gobierno de transformacion consiste en sentar las bases para fomentar el gjercicio
democratico y electoral. trabajar en los problemas pablicos y ofrecer soluciones
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viables, ademas de identificar las demandas sociales para mejorar la prestacion de
sernvicios publicos, asi como incrementar la transparencia y el acceso a la
informacion de los asuntos piblicos, para que la ciudadania se mantenga informada
y pueda hacer una evaluacion critica del actuar de la gestion pablica,

La propuesta de vigorizar el ejercicio democratico tlaxcalteca va mas alla de su
expresion electoral y comprende una mayor cercania con el pueblo, obedeciendo al
clamoar popular v articula las soluciones pdblicas en torno a un modelo de actuacion
gue, desde las politicas federales, y con |a intervencion del gobilerno estatal, lleguen
a los municipios ¥ a la poblacién sin intermediarios ni oportunistas, Este es el sentido
de un gobierno extendido, el cual implica escuchar y obedecer al pueblo en la toma
de decisiones, asl como establecer un conjunto de argumentos y procesos de
comunicacion para promover los programas plblicos, sirviendonos de la
participacion y el dialogo a través de esquemas como los comités de planeacion
para el desarrolio, las contralorias ciudadanas y sociales, y la retroalimentacion
raspecto a los resultados obtenidos.

Ofreceramos a |08 ciudadanos espacios v haermamientas para que paricipen en
las decisiones del quehacer publico, asl como en la evaluacidn del trabajo
gubermamental. Para ello, incorporaremaos la figura de la revocacion del mandato
como una forma efectiva de control de los mandantes sobre los mandatarios, de
correccidn  de ineficiencias, malas practicas vy actitudes en el ejercicio
gubemamental, dando con elio pleno cumplimiento al pnncipio que sedala el
derecho del pueblo de cambiar "en todo tiempo” la forma de su gobiermno.

Derechos humanos

Los derechos fundamentales de las personas hacen referencia a las condiciones
necesarias para que estas puedan vivir, convivir y desarmollarse en circunstancias
acordes con su dignidad, salvaguardar sus libertades, ejercer plenamente sus
derechos democraticos, asi como accader a la seguridad publica y a |a procuracion
& imparticion de justicia. Los derechos humanos son derechos propios de todas y
todos, sin distincidn de nacionalidad, sexo, lugar de residencia, etnia, color, religion,
lengua, o cualguier ofra condicidn.

La Carta Magna en su capitulo primerc, define a los derechos humanos y sus
garantias, estableciendo la obligacion de la autoridad para promover, respetar,
proteger y garantizar los dereches humanos de acuerdo con los principios de
universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad. Por elio, el Estado
debera prevenir, investigar, sancionar y reparar las violaciones a los derechos
humaneos, en los términos establecidos por [a Ley.

De acuerdo con la Comision MNacional de Derechos Humanos (CHNDH) los
derachos universales a los cuales toda persona debe tener asegurado su respeto
S0n:

1. Derecho a la vida

2. Derecho a la igualdad y prohibicion de la discriminacion
3. lgualdad entre mujeres y hombres

4. lgualdad ante la ley

5 Libertad de la persona

6. Derecho a la integridad y seguridad personales
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7. Libertad de trabajo, profesion, industria o comercio

B. Libertad de expresion
8. Libertad de conciencia

10.
11.
12.
13.
14.
15.
16.
17.
18.
18.
20.
21
a2,
23,
24,
29,
26,
27.
28.
28,
30.
31.
32,
33
34,
35,
38.
37,
38,
39,
40.
41.
42,
43.
44,
43.
46.
47,
48,
449.
50,
. Darecho a la reparacian integral del dafio
82
a3.

51

54

La

Libertad de imprenta

Derecho a la libertad de transito v residencia

Libertad de asociacion, reunidn y manifestacian
Libertad religiosa y de culto

Derecho de acceso a la justicia

Derecho a la irretroactividad de la ley

Derecho de audiencia y debido proceso legal

Principio de legalidad

Seguridad juridica en materia de detencién

Seguridad juridica para los procesados en materia penal
Derechos de la victima u ofendido

Seqguridad juridica en las detenciones ante autoridad judicial
Seguridad juridica respecto de la imposicion de sanciones y multas
Seguridad juridica en los juicios penales

Derecho a la inviolabilidad del domicilio

Derechao a la inviolabilidad de comunicaciones privadas
Derecho a la propiedad

Derechos sexuales y reproductivos

Derecho de acceso a la informacion

Derechos a |la proteccion de datos personalas

Derecho de peticitn

Derecho a la ciudadania.

Derecho a la reparacion y a la maxima proteccion
Derecho a la educacion

Derecho a la salud

Derecho a la vivienda

Derecho al agua y saneamiento

Derecho a la alimantacién

Derecho a un ambiente sano

Derecho a la identidad y al libre desarrolio de la personalidad
Derechos de los pueblos y comunidades indigenas
Derechos agrarios

Derecho de acceso a la cultura

Derecho a la cultura fisica y al deporte

Derecho al trabajo

Derechos en el trabajo

Derecho a la seguridad social

Derechos de las nifias, nifos y adolescentes

Derechos de las personas con discapacidad

Derechos de las personas adultas mayores

Derechos de las personas migrantes

Derecho a la reparacion por violaciones a los derechos humanos
Derecha a la vardad
Derecho a la reinsarcion social

agenda de derechos humanos se involucra particularmente en la proteccidn

de grupos vulnerables: mujeres; nifias, nifos y adolescentes, personas con
discapacidad, poblacion indigena, migrantes, personas privadas de su libertad,
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personas victimas de trata, personas adultas mayores y la comunidad lesbhiana, gay,
bisexual, transgénero, transexual, travesti, intersexual y queer (LGETTTIA).

Derivado de la reforma federal en términos de derechos humanos, los estados
deben incorporar las principales reformas constitucionales a su legislacion. En este
sentido, el avance en términos de amonizacion legislativa, acorde a Plataforma de
Seguimiento a la Armonizacion Normativa de los Derechos Humanos de la CNDH,
en 2018, Tlaxcala presentaba un avance de 90.91% en las disposiciones juridicas
con respecto a la Reforma Constitucional de 2011,

La legislacion tlaxcalteca ha avanzado en la aprobacitn de leyes que promueven
el cumplimiento de los derechos humanos en materia de:

= Ley de atencion y proteccion a viclimas y ofendidos del delifo para el estado
de Tlaxcala

+ Ley de los derechos de nifias, nifos v adolescentes del estado de Tlaxcala

«  Ley de proteccion y atencién a los sujetos migrantes y sus familias para el
estado de Tlaxcala

* Ley que garantiza el acceso a las mujeres a una vida libre de viclencia en el
estado de Tlaxcala

*  Ley para prevenir y sanclonar la tortura para el estado de Tlaxcala

« Ley para prevenir, sancionar y erradicar los delitos en materia de trata de
personas y para la proteccion y asistencia a las victimas de los mismos en &l
estado de Tlaxcala

= Ley de proteccion, fomento y desarrolio a la cultura indigena para el estado
de Tlaxcala

« Ley para prevenir y erradicar la discriminacion en el estado de Tlaxcala

No obstante, hay aun rezagos en términos de armonizacion legislativa y
conformacion de instrumentos normativos que pemmitan combatir frontalmente el
desplazamiento forzado interno, el uso de la fuerza y la preservacion de los
derechos humanos en el sistema penitenciario.

La entidad fiene un avance del 52% en cuanto a la armonizacion de las
disposiciones juridicas gque garantizan el derecho a la proteccidén contra la
desaparicion forzada y la desaparicion cometida por particulares. La CNDH
recomienda fortalecer a |a Fiscalia Especializada en Parsonas Desaparecidas y No
Localizadas,

Respecto a la normatividad para respetar, garantizar y promover el derecho de
las personas a la proteccion contra la tortura y ofros tratos o penas crueles,
inhumanos o degradantes, Tlaxcala tiene un avance de 44.76%, por lo que la CNDH
recomienda impulsar la incorporacion de una Fiscalia Especializada en Tortura.
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Grafica 17. Porcentaje de avance en el proceso de armonizacion juridica estatal
con las reformas federales.
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Frasuntas vinlaciones a los derechos humanos

De acuerdo con datos del Sistema Macional de Alerta de Viclaciones a los
Derechos Humanos, durante el afio 2021 se registraron 11 mil 249 quejas respecto
a presunias violaciones a los derechos humanos, realizando la CNDH 146
recomendaciones, 90 conciliaciones, 48 acuerdos de afraccién y 409 medidas
caulelaras,

Del total de quejas recibidas en ese afio, 39 fueron contra funcionarics federales
en &l estado de Tlaxcala, lo que significo un erecimiento del 2.63% respecto al afo
anterior, con lo cual la entidad se posiciona en el lugar 32 respecto al mayor ndmero
de quejas recibidas. Las principales quejas se concentran en el Instituto Nacional
de Migracion de la Secretaria de Gobernacion con el 41.02%, el Instituto de
Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y el
Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) ambos con el 12.82%, la Guardia
MNacional con 10.25%, la Fiscalia General de la Republica (FGR) y la Secretaria de
Educacion Plblica (S3EP) contribuyeron cada una con el 7.85%.
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Grafica 18.  Quejas de violaciones a los derechos humanos por funcionarios

federales en Tlaxcala 2014-2021.
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Dentro de las presuntas violaciones a los derechos humanos destacan las
agresiones de las que son objeto las personas que ejercen el periodismo y la
defensa de derechos humanos, quienes carecen de un marco juridico apropiado
para su defensa y proteccidn.

De acuardo con &l indice Estatal de Libartad de Expresion, que es &l instrumento
gue permite medir las condiciones para el pleno ejercicio de la libertad de expresion
con base en estandares internacionales, en 2020 el estado se ubico en el lugar 18
a nivel nacional con un puntaje de 4.34 sobre 10, con un registro de 21 agresiones
a periodistas.

Recomendaciones de la CNDH

De 1981 a 2021, la CNDH ha emitido 42 recomendaciones a diferentes poderes
e instancias del estado’. De estas, 28 han correspondido al gobierno del estado de
Tlaxcala, de las cuales 23 han sido concluidas v 5 se encuentran en tramite.

En general, los derechos que han sido vulnerados son los relativos a la seguridad
juridica, fa legalidad, el acceso a la justicia, acceso a la seguridad personal y al
medio ambiente sano. asi como las violaciones a los derechos humanos de
personas privadas de la libertad y a nifias, nifos y adolescentes.

De las cinco recomendaciones en curso, sobresalen dos por su impacta:

1. Recomendacion 37/2019; Violacion a los derechos humanos a la integridad
personal por actos de torfura y a la seguridad juridica, cometidos por personal del
Instituto Nacional de Migracion en Tlaxcala y el DIF Tlaxcala.

2. Recomendacion 10/2017: Implementacion de un programa integral de
restauracion ecolégica o saneamiento en la cuenca del alto Aloyac y sus
afluentes, en colaboracion con la Federacion,

i Comison Macional de Derachos Humanos Retonsado de
Felbps- v Crh, o dlipod Unscomessdacion Hield_fecha_creacion_value®eS5EBmin WiD=Kfield fache creaci
on_valet:SEmaxiniD=Ekeyestlaxcaladitloms_per page=50
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Por su parte, en 2021 la Comisidn Estatal de Derechos Humanos (CNDH) realizd
4 recomendaciones a autoridades estatales, municipales y comunitarias. Esta cifra
permanecio sin cambio respecto a la cbservada en 2020, y disminuyd con relacian
a las 5 presentadas en 20185

Desaparicion de personas

Las cifras reportadas en el Registro Nacional de Personas Desaparecidas y No
Localizadas (RNPDNQ) indican que en México s& han registrado, del 15 de marzo
de 1964 al 31 de diciembre de 2021, 236 mil 299 personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas. El 51.98% de los casos se concentra en los estados de
México, Jalisco, Tamaulipas, Guanajuato, Chihuahua y Nuevo Leén

Para el estado de Tiaxcala, las cifras acumuladas en &l mismo periodo
ascendieron a 239, de las cuales 129 personas fueron localizadas con vida, 26
localizadas sin vida y 84 permanecen desparecidas y no localizadas. Del total el
49 4% corresponde a mujeres. Los municipios en los que se ha concentrado el
mayor ndmero de casos son Tlaxcala, Apizaco, San Pabilo del Monte, Chiautempan,
Yauhguemehcan, Teolocholco, Zacatelco e Ixtacuixtla de Mariano Matamoros,

Respecto a la evolucién histdrica de las personas desaparecidas no localizadas
y localizadas en la entidad, el mayor namero de incidentes se registro en los afios
2013 y 2020 con 75 y 35 casos, respectivamente.

Grafica19.  Evolucion historica del registro de personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas en Tlaxcala.
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En el afio 2021 se reportaron en el pais 15 mil 144 personas desaparecidas, no
localizadas y localizadas, mientras que para el estado, esta cifra ascendio a 14
personas, siendo la menor cifra observada a nivel nacional,

De las 14 personas desaparecidas, no localizadas y localizadas, 5 personas

fueron halladas sin vida, 3 no han sido encontradas y 6 se reportaron
desaparacidas.

Figura 4. Personas desaparecidas, no localizadas y localizadas en Tlaxcala, 2021.

14 personas
Desaparecidas, no localizadas y localizadas

Localiradas

Fuente: SEGOB (2021) Regisiro Naclonal de Personas Desaparecidas y No Localizadas {RMPOND),

De acuerdo con la Secretaria de Gobernacion federal® las principales causas de
ausencia de |as personas son los problemas familiares, adiccidn a sustancias
toxicas, ausencia voluntaria y desaparicion cometida por particulares con fines de
trata.

Las ausencias voluntarias son provocadas en gran medida por la falta de
oportunidades laborales, par ello la persona decide marcharse de su hogar sin
comunicario a sus familiares. Por su parte, dentro de las desapariciones cometidas
por particulares, se identifica a proxenetas y bandas organizadas, quienes obtienen
ganancias por la explotacion sexual de mujeres y nifias.

La Ley de Victimas del Estado, al igual que la Ley General de Victimas buscan
garantizar los derechos de los agraviados, de manera que obligan en sus
respectivas competencias a los tres ordenes de gobierno, a velar por la proteccion
de las victimas, asl como proporcionar ayuda, asistencia y/o reparacion integral del
dafo.

El estado no cuenta con un Programa Estatal de Derechos Humanos publicado,
ni con una oficina especializada en su seguimiento. Las quejas emitidas contra
funcionarios estatales se procesan a traves de la Direccion de Seguimiento del
Sistema de Justicia Penal en el Estado, en coordinacion permanente con los

4 SEGODB Subsecrsiaria de Derechos Humanos, Poblacion v Migracian, Agenda de Derechos Humanos en el
Estado de Tlaxcala
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mecanismos federales Por ello, para el gobierno de Tlaxcala es prioritario acabar
con la cadena de impunidad, abusos y transgresion de los derechos humanos de
las personas. En este gobierno, toda persona que vulnere los derechos humanos
sefa castigada conforme a la ley, las victimas seran atendidas vy los dafios
reparados.

Coordinacion de esfuerzos entre sociedad y gobierno

La coordinacion de esfuerzos es la piedra angular para la resclucion y prevencion
de los conflictos; para la alineacion de politicas, iniciativas y estrategias; vy para la
confluencia de recursos humanos, materiales y financieros con el objetivo de
alcanzar un mismo fin.

El fortalecimiento del trabajo coordinado entre los tres drdenes de gobierno vy los
diferentes poderes del estado en materia de seguridad, desarrollo social, salud,
educacidn, ordenamiento territorial, finanzas, medio ambiente, cultura, legislacian ¥,
en general, en todos los ambitos del quehacer gubernamental, permitira maximizar
los resultados a favor del bienestar de la sociedad.

La poblacidn en su conjunto debe asumir un rol protagonico en el gquehacer
gubernamental, dejar que su voz sea escuchada y atendida, dejar de lado la actitud
pasiva o clientelar, para asumir un rol activo en beneficio de cada una de sus
comunidades, es decir, la poblacidn debe asumirse como un agente corresponsable
en el destino del estado.

Un clare ejemplo de la coordinacidn y cooperacion entre los drdenes de gobierno
es el gabinete de seguridad, el cual sesiona con la participacion de [as instancias
de policia y seguridad publica, e invitaciones especiales a las fiscalias y autoridades
judiciales locales. Este gabinete de seguridad se mantiene en estrecho contacto
tanto con las autoridades federales, como con las autoridades de los estados
colindantes.

Atencion de contingencias y prevencion de riesgos

La responsabilidad de las instituciones en materia de proteccion civil es la
prevencion, auxilio y restablecimiento de las condiciones normales de vida a la
poblacion, tras la presencia de algun desastre ocasionado por fendmenos
perturbadores.

De acuerdo con el Centro Nacional de Prevencidn de Desastres (CENAPRED),
con cifras acumuladas de enero del 2000 a noviembre del 2021, se han decretado
2 mil 401 declaratorias a nivel nacional, mientras que en el estado se han decretado
47. Acorde con lo reportado en el Resumen Ejecutivo del Impacto Socioeconémico
de los principales desastres, durante los afios 2018, 2019 y 2020, Tlaxcala no fue
impactado por fendmenos perturbadores que rebasaran su capacidad de respuesta.
por lo cual no se emitié ninguna declaratoria

10 CENAPRED, Sizterna de Consulta de Declarstorias (2000-2021). Base de datos:
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Grafica 20. Evolucion histarica de las declaratorias decretadas en el estado de
Tlaxcala.

Feenta: Elaboracion propda con dalfos del CENAPRED. Base de dafos del Sisterna de Consulia de
Declaratormas (2000-2027)

Las declaratorias involucran 589 eventos en diferentes municipios del estado:
180 corresponden a contingencias, 113 a desastres y 296 a emergencias: vy
resultaron ser 100 de origen geoldgico y 488 hidrometeorologico.

Tabla 8. Declaratorias decretadas atendiendo a la naturaleza del evento
registrado en los municipios.
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Declaratormas (2000-2027)

Los fendmenos que mas afectaron al estado fueron nevadas, heladas y
granizadas, con 44%; seguidos de las lluvias, con 20%; sequia, 15%; actividad
volcanica, con 10%,; sismos, 7%, bajas temperaturas, 3%, y ciclén tropical, 1%.

Los municipios gue resintieron en mayor medida los efectos de dichas
contingencias fueron Atltzayanca y Tlaxco, con 20 eventos; Apizaco y Calpulaipan,
con 18, Atlangatepec, Terrenate y Tetla de la Solidaridad, con 16; Cuapiaxtla,
Huamantla y Nanacamilpa de Mariano Arista, con 15; Benito Judrez, El Carmen
Tequexquitla y Mufioz de Domingo Arenas, con 14; y Emiliano Zapata, San Lucas
Tecopilco y Tlaxecala, con 13,

De acuerdo con cifras preliminares del INEGI, consignadas en el Censo Nacional
de Gobiernos Estatales 2021, durante el afio 2020 se presentaron 305 eventos
derivados de algun fenomeno perturbador en Tlaxcala, de los cuales sabresalen los
incendios de todo tipo come los mas frecuentes,
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Grafica 21.  Eventos ocurridos derivados de algin fenomeno perturbador, 2020.
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Por su parte, la escasa planeacion para articular programas de desarrollo urbano
y de ordenamiento territorial, favorece el incremento de vulnerabilidades, lo cual
limita la operacion de la politica publica de proteccion civil.

En este contexto, la Ley General de Proteccion Civil, en su articulo 86 refiere que
el Atlas Nacional de Riesgos, asi como los Atlas Estatales y Municipales, deberan
establecer los diferentes niveles de peligro y riesgo para todos los fendmenos gue
influyan en las distintas zonas.

Sin embargo, acorde a la cobertura de los Atlas de Riesgo Municipales del portal
de monitoreo del CENAPRED, solo 10 municipios del estado cuentan con un Atlas
de Riesgos: Apizaco (2011), Atlangatepec (2016). Huamantia (2018), Nativitas
{2015}, Papalotla de Xicohténcatl (2015), San Pablo del Monte (2015), Sanctdrum
de Lazaro Cardenas (2011}, Tlaxcala (2018), Xicohtzinco (2014) v Zacatelco (2018),
con lo cual se alcanza una cobertura del 17% de la poblacién, mientras que el Atlas
de Riesgos Estatal se encuentra en proceso de integracion,

La presencia de peligros derivados de la accién de la naturaleza en el terntorio,
junto con las condiciones de exposicion y vulnerabilidad generadas por la actividad
humana, han incrementado el riesgo al que se encuentra expuesta la poblacién del
estado, lo que puede comprometer el desarrollo de la entidad. El reto es reforzar las
capacidades institucionales, el involucramiento de la poblacidén en la deteccion y
prevencion de riesgos, instrumentar las herramientas que coadyuven a disminuir los
riesgos y el establecimiento de protocolos efectivos de coordinacién, con el objetiva
de salvaguardar la vida y el patrimonio de los tlaxcaltecas.

Seguridad con enfeque ciudadano

En el pais se han presentado dos oleadas de violencia que han fragmentado a
las grandes organizaciones criminales y con ello, se ha detonado la incidencia
delictiva. Durante los anos de 2008 a 2012, se presento la primera crisis ocasionada
por disputas internas entre carteles; y la segunda crisis, entre 2014 y 2018, tuvo
como referencia el surgimiento de grupos de autodefenza en Guerrero y Michoacan
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y la desaparicion de los normalistas de Ayotzinapa, lo que incrementd la presencia
de las fuerzas armadas en ese temitorio.

Estas crisis marcaron la aparicion de nuevos giros delictivos y modus oparandi,
extendiéndose en todo el territorio, cada vez mas violentos. A noviembre de 2019,
se tenian identificadas cerca de 227 agrupaciones criminales en el pais: 130
bandas-pandillas, 32 células, 36 escisiones y 29 mafias locales o regionales
{Guemero, 2021),

En el territorio tlaxcalteca se ha identificado la operacion de células de careles
con presencia nacional y de grupos locales relevantes dedicados a delitos del fuero
comun, como robo y narcomenudeo, trata de personas y comercializacion de
hidrocarburos.

Al ser Tlaxcala un punto de paso hacia la Ciudad de México, norte v sur de pais
representa una plaza atractiva para los delincuentes, por lo gue la accion decidida
v coordinada del gobierno es imprescindible para combatir frontalmente a Ia
delincuancia.

El subindice sistema de derecho confiable y objetivo del Indice de Competitividad
Estatal 2021 (ICE), mide'’ la seguridad puiblica relacionada con la calidad de vida
de la poblacion, al salvaguardar su integridad fisica y sus derechos a través de la
prevencion y eliminacion de aguello gua pone an riesgo sus libertades, el orden y la
paz pdblica, asi como la seguridad juridica para la llegada de nuevas inversiones.

De acuerdo con los resultados mas recientes para este subindice, el primer lugar
lo ocupd Yucatan, sequido de Campeche y Nayarit. El estado de Tlaxcala se ubico
en el lugar 15, con una calificacion de 58 puntos, lo que lo posiciona en un grado de
competitividad media baja.

11 Los indicadores gue 58 foman én cuenia para su construccidn son homicidios, secuestros, robo de vehicules,
costos dal deldo, incidencia delictiva, deldos no denunciados, percepcion de seguridad ¥ compelenck ah
gansdcios nolanales
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Grafica 22. Posicion de Tlaxcala en el subindice sistema de derecho confiable y
objetivo del ICE 2021.
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Fuenta: Instituto Mexicano para fa Compelitividad, Indice de Competitividad Esfatal 2021,

Para el caso de Tlaxcala, el subindice se ha ido deteriorando con el tiempo. En
2010, el puntaje se ubicd en 77.29, para 2018 llego a 64.87 y en 2020 se ubicd en
58.01 puntos'?, este deterioro aboné a la reduccién gradual de competitividad de la
entidad y a la pérdida de posiciones en &l concierto nacional, frente a otros estados.

12 En ia edicion |CE 2021 se modificaron algunos indicadores, ko que impide realizar comparaciones direcias
conira oiras ediciones; por allo sa refiejan |os valores de las nuevas series de todos los indicadores para poder
analizar la evolucidn de los eskdos 4 raves dal liempo,
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Grafica 23. Evolucion de la calificacion del subindice sistema de derecho
canfiable y objetivo 2010-2020, Tlaxcala.

2010 2012 2014 016 2018 2020
Fuente: Instifuto Maxicano pars ls Compelitividad, Indice de compediividad estatal 20271,

Asi, el ranking posiciono a Tlaxcala en el lugar 4 en 2010. Para 2014 llegé al lugar
15, mejerando en 2016 y 2018, para ubicarse nuevamente en 2020, en el lugar 15.

De 2010 a 2020 se perdieron 11 lugares, mientras que en el periodo 2015-2020 se
perdieron 6 lugares.

Grafica 24. Evolucién del ranking del subindice: Sistema de derecho
confiable y objetivo, estado de Tlaxcala.
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Percepcion sobre insegunidad publica
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Ellugar en el que vivimos, |as calles por donde pasamos, en las que compramos
y decidimos libremente transitar, conforman el espacio en el que se desarrolla la
vida colectiva, el cual modela nuestro comportamiento e informa acerca de nuestras
actitudes y, al mismo tiempo, es modificado por sus habitantes al conferirle sentidos
y significados con las actividades diarias.

En esta dinamica de influencias mutuas, la percepcion de sequridad &s clave para
identificar morfologias u ordenaciones espaciales que suelen propiciar diversas
percepciones, positivas o negativas, respecto a si un espacio as percibido como
m&s o menos seguro o inseguro. Ademas, la manera en la que percibimas cierto
territorio, condiciona nuestra conducta acerca de como lo sentimos desde un
enfoque de seguridad.

Existe una relacion entre la organizacion territorial v la manera en la que se
configuran las sensaciones y aclitudes que se manifiestan de diferentes modos.
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MNuestra percepcion obedece a multiples aspectos y exhibe la forma en que una
Zona o espacio es percibido por las personas,

Hay un vinculo particular entre delito, conflicto y territorio, que se unen con la
prasion ejercida por la presencia —o ausencia— policial, que influencia la forma en
que se percibe un espacio. De este modo, las posibles estrategias orientadas hacia
una intervencion territonal y social, que mejore la sensacion de seguridad en el tejido
urbano, deberan partir de la percepcion de seguridad.

For otro lado, también la organizacian territorial influye en nuestras opiniones
sobre como se vive el pais, el estado, nuestro municipio y la colonia, nos provoca
una sensacion acerca del orden de los problemas que asociamos al desarrollo de
la vida cotidiana.

En este sentido, la mas reciente Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcidn sobre Seguridad Plblica (ENVIPE 2021), sefiala que el principal
problema del pals y de Tlaxcala es la inseguridad, pese a la emergencia sanitaria y
la crisis por la que atravesamos.

A nivel nacional, para el 58.94% de la poblacion de 18 afos y mas, la inseguridad
se percibe como el principal problema, mientras que en la entidad la tendencia es
méas marcada como principal preoccupacion, en el 6§3.00% de la poblacién de 18
afios y mas, lo que significa que esta mas de 4 puntos por arriba del dato nacional.

En segundo lugar, estd considerado el desempleo entre los principales
problemas del pais y Tlaxcala, con 41.51% de la poblacion de 18 afios y mas, en el
primer caso, y 46.80% en el segundo, lo cual guiere decir que en nuestro estado se
resiente mas el incremeanto del desempleo.

En tercer lugar, esta la salud, con el 40.22% de |a poblacion de 18 anos y mas a
nivel nacional y 43.12% como dato estatal. El cuarto lugar lo ocupa el aumeanto de
precios. El dato nacional es de 28.05% de la poblacion, mientras que el dato estatal
es 31.18%. El guinto sitic es para la pobreza. Los siguientes problemas se
relacionan con la corrupcion, educacion, escasez de agua, falta de castigo a los
delincuentes, narcotrafico y desastres naturales, en se orden,
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Grafica 26.  Principales preocupaciones de la poblacion de 18 anos y mas, segun
la percepcion de la poblacion, marzo y abril 2021.
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La percepcion de inseguridad se explica como una perturbacion angustiosa del
animo, derivada de la diferencia entre el riesgo de ser victima de un delito y la
victimizacién de hecho, es decir, la sensacion gue tiene una persona de ser afectada
por algin hecho delictive o evento que pueda atentar contra su seguridad o
integridad fisica y que derive en la vulneracion de sus derechos como ciudadano de
un territono.

La { ENVIPE ) hace referencia a dicha percepcibn como la sensacion de
inseguridad que alude a la impresion que tiene la ciudadania sobre la inseguridad,
basada en su experiencia perscnal y la vulnerabilidad al ser posible victima de un
delito. A su vez, este lemor puede eslar influenciado por una amplia diversidad de
factores, como la desventaja de algunos sectores de la poblacién por su menor
capacidad de prevencion y recuperacion (INEGI, 2021)

La ENVIPE estimo que el 63.0% de la poblacién de 18 afios y mas en el estado
de Tlaxcala considero gue vivir en la entidad es insegura a consecuencia de la
delincuencia, mientras que a nivel nacional esta cifra representd el 75.6%.

Aungue en el Ultimao afo de registro se observa una disminucion respecto al ano
inmediato anterior, tanto en México como en Tlaxcala, el dato para el afo 2021 es
superior al de 2011, en ambos casos. A nivel nacional, entre el 2011 y el 2021 el
aumento en la percepcion de inseguridad fue de 6.1 puntos porcentuales, mientras
que en Tlaxcala dicho aumento llego a significar 21.4 puntos porcentuales. Estos
datos quieren decir que en la ultima década se ha deteriorado mas la percepcion de
inseguridad en Tlaxcala que en el pais.
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Grafica 26. Percepcion de inseguridad en entidad federativa 2011-2021.
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Fuenfe: INEGI. Encuesta Macional de Vichimizacidn y Percepoion sobre Seguidad Poblics, 2029,

Los ciudadanos tlaxcaltecas constituyen un agente relevante para medir el humor
social y las expeclativas de gobierno que las personas tienen actualmente. De esta
forma, la sensacion de inseguridad en los dmbitos mas proximos a las personas fue
de 57.8% en su municipio o demarcacion territorial y 45% en su colonia o localidad,
ambas estimaciones estadisticas son menores a las reportadas en 2020.

La ENVIPE eslima que el 64.8% de la poblacion tlaxcalteca, de 18 afios y mas,
s@ sintid insegura al caminar sola por la noche en los alrededores de su vivienda'?,
Esta percepcidn se incrementa mas en las mujeres, al reportar un 72.6% de
inseguridad.

13 Incluye 52.1% gque s sienle inseguro ¥ 12.7% que se sienta muy mEeguD.
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Grafica 27. Percepcion de inseguridad al caminar solo por la noche en los
alrededores de su vivienda. (%)
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Fuente: INEGH Encuests Nacional de Vietsizacdn y Percspcion sobre Sequndad Poblica, 2021,

Ademas, la percepcion de inseguridad involucra variables maltiples y se forja,
entre otros aspectos, en lo gue las personas observan a su alrededor. Asi, diversos
comportamientos sociales son entendidos como alarmas acerca de una situacion
de conflicto o vioclencia potencial.

Los datos muestran que, en la entidad, |a peblacion de 18 afios y mas considera
el consumo de alcohol en la calle como sefal de deterioro del tejido social (78.6%).
Los robos y asaltos frecuentes son calificados asi (56.320%), lo mismo que el
consumo de droga (46.63%), las conductas pandilleriles (35.79%), los disparos
frecuentes (35.78%), la venta de droga (30.14%), las rifas entre vecinos (25.98%),
la venta ilegal de alcohol (23.78%) y la violencia policiaca contra los ciudadanos
(21.65%).
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Grafica 28. Distribucion porcentual sobre el conocimiento de la ocurrencia de
conductas delictivas o antisociales en los alrededores de su
vivienda, marzo 2020 - marzo y abril 2021,
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Fuenfe: INEGI. Encuesia Nacional de Vickmizacion p Fercepoian sobve Segundad Poblica, 2020 y 2021,

Motese que, salvo en la violencia policiaca contra ciudadanos, en todas estas
conductas hay un aumento entre 2020 y 2021, lo gue eguivale a reconocer un
deterioro en el contenido especifico de la percepcion ciudadana respecio a
situaciones antisociales gue son proclives a generar climas de inseguridad. Estas
son las circunstancias gque nos permiten valorar si es conveniente o no seguir los
mismos comportamientos que durante nuestra vida ciudadana ejercemos, sobre
todo respecto al espacio en el cual habitamos.

Es lamentable gque los individuos adopten nuevas modalidades de
comportamiento y cambien sus habitos cotidianos por temor a la delincuencia. Es
ecomun escuchar a familiares y amigos hablar sobre evitar salir a ciertas horas, no
viajar solo e incluso cambiar las rutas habituales o dejar de hacer ciertas actividades
gue hasta hace poco eran parie de la rutina diaria, como hacer ejercicio, pasear en
los parques o areas publicas, todo ello motivado por el temor a ser victimas de la
delincuencia,

En Tlaxeala durante 2020 las actividades cofidianas que la poblacién de 18 afos
de|jo de hacer con mayor frecuencia fueron: permitir gue los hijos menores salgan a
la calle con el 69.7% de los casos, usar joyas en el 51.4%, salir de noche en el
49 8%. llevar dinero en efectivo en el 47.8%, tomar taxi en el 39%, y visitar parientes
o amigos con el 36.4%.

Ademas, la poblacion ha dejado de llevar consigo tarjetas bancarias, ir al cine o
al teatro, salir a caminar, ir a estadios, salir a comer, frecuentar centros comerciales,
usar transporte pablico, viajar en carreteras a otro estado o municipio, llevar teléfono
mavil & incluso, ir a la escuela.
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Grafica 29. Distribucion porcentual de los tlaxcaltecas de 18 aflos ¥y mas que
manifestaron haber dejado de realizar alguna actividad por miedo a
ser victima de algdn delito, 2019-2020.
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Fugnta; INEG]. Encuasta Nacional de Vietimizacion y Percepoidn sobre Sequridad Pablca, 2020 j 2021,

MNo solo percibimos los hechos alrededor, sino que los proyectamos en nuestras
conductas futuras, es decir, creamos expectativas respecto a las situaciones
cotidianas que podriamos encontrar. En el miedo al salir a la calle, a trabajar, ir de
compras, de visita o de recreacidn, este comportamiento ha quedado de manifiesto
en la disminucion de las principales actividades cotidianas, que dejarcn de llevarse
a cabo en el periodo 2019-2020.

En este sentido, el miedo se ha venido apoderando de un mayor nimero de
personas y se expresa en la cuestion de si nos percibimos como posibles objetivos
de algun delito o violencia. Para el B0.7% de los tlaxcaltecas de 18 afios y mas, el
miedo a ser una posible victima de al menos un delito, es una cifra digna de llamar
la alencién, pues significa que las calles son inseguras y generan desconfianza.

El robo o asalto es un temor para el 79.4% de personas que caminan o abordan
un transporte plblico. Para el 57.9% existe la posibilidad de ser agredido
fisicamente, de sufrir extorsion o secuestro en el 44.5% de la poblacion. En
contraste, solo el 17 8% no se percibe como posible victima. En total, 8 de cada 10
tlaxcaltecas se asumen como posibles victimas de un delito, de un robo o un asalto.

Respecto a los lugares en donde la poblacion de 18 afios y mas se siente
agobiada e insegura, en el periodo de levantamiento de informacion entre marzo vy
abril de 2021, los tlaxcaltecas manifestaron principalmente: el cajero automatico en
la via publica con el 87.0%, el banco con 79.8% y el transporte plblico con el 75,4%.
En términos generales, en la comparativa con los resultados del afio anterior, se
muestra un ligero avance en 2021, con excepcion del transporte plblico, ya que en
2020 el 74.6% de |la poblacion encuestada manifestd sentirse insegura, mientras
gue en 2021 lo hizo el 75.4%.
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Grafica 30.  Distribucidon porcentual de la poblacion que manifiesta sentirse
insegura en espacios piblicos y privados, 2020 y 2021.
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Fuprde: INEGI, Enciesta Nacional de Wetlmizacide y Parcepeiin sobre Seguridad Poblica, 2020 y 2021,

Desempefio de las instituciones de seguridad pablica

Las consideraciones anteriores nos llevan a analizar el grado de confianza
mostrada por los ciudadanos respecto a las autoridades encargadas de la seguridad
publica y la seguridad nacional.

En el periodo marzo y abril del 2021, el 89.3% de la poblacion de 18 aifos y mas
identifica al Ejército como la autoridad que mayor confianza le inspira, sequida de la
Marina con el B7%, la Guardia Macional con 86.2%, la Policla Estatal con 63.7% y
la Policia Preventiva Municipal con 51.5%. Estos datos indican el trabajo que debera
efectuarse, a fin de mejorar la reputacion de las instituciones locales v estatales
ubicadas en el ambito de |a seguridad.
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Grafica 31. Nivel de percepcion de confianza de la sociedad en autoridades.
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Encuesta Nacional de Victimizacitn y Percepcidn sabre Seguridad Poblica (ENVIPE) 2021

Una mayor confianza suele ser reflejo de una menor percepcién de corrupcion y
viceversa, es decir, a menor confianza mayor percepcion de corrupcion. Estas
correlaciones se constatan en el caso de Tlaxcala y las autoridades de sequridad.
La Marina, la Guardia Nacional y el Ejército muestran bajos porcentajes de
percepcion de corrupeidn por parte de la ciudadania.

En el casc de las instituciones de seguridad publica locales, registran altos
porcentajes de percepcion de corrupcion. Asi, el 68.3% de la poblacion de 18 afios
y mas considera que la Policia Preventiva Municipal es corrupta, y el 67.1% percibe
la corrupcién en los cuerpos de la Policia Estatal,
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Grafica 32. Mivel de percepcion sobre la corrupcion en las autoridades de
seguridad publica.
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Es notorio que las autoridades locales estatales de seguridad publica tienen, en
una perspectiva comparativa respecto a las federales, menores consideraciones de
la poblacién en cuanto a su confianza y mayores percepciones de corrupcion. Ello
indica que no solo es necesario mejorar las condiciones de inseguridad, sino &l
desempefo y reputacion de las autondades en la materia, elevar su eficiencia y la
eficacia en sus operacionas,

Por eso resulta justo el reclamo de los ciudadanos en relacion con la ineficiencia
y corrupcion existente en las instituciones locales de sequridad, para que estas
cumplan de la mejor manera posible con sus obligaciones legales. La corrupcion, la
falta de credibilidad y la falta de transparencia debilitan las bases de nuestra
democracia y del andamiaje institucional, situacion que pone en entredicho el
Estado de Derecho, debilita la confianza social v frena los procesos de cambio y
participacion.

El hecho de modificar estas circunstancias, depende en gran medida de la
manera en la que los ciudadanos observen el futuro inmediato en su convivencia
con las fuerzas del orden. Las expectativas agui son contrastantes.

Respecto a la percepcion sobre la tendencia de la seguridad publica en la
entidad, para el 22.7% de |os tlaxcaltecas mayores de 18 afios la respuesta es que
mejorara, en comparacion con un porcentaje mayor de 23.2% de la percepcion
nacional. En cuanto a si las cosas iran igual de bien, los porcentajes de percepcion
son 15% en el caso de Tlaxcala y 11.8% a nivel nacional.

Otro contexto se encuentra ante el cuestionamiento si la situacion ira igual de mal
o empeorara. En el primer aspecto, el 30.3% de los tlaxcaltecas estima gue
continuara igual de mal, frente al 33 4% del pais. En el segundo caso, 26.7% de los
tlaxcaltecas considera que empeorara y en el pais la percepcién es de 28.1%.
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Grafica 33.  Percepcion sobre la tendencia de la seguridad puablica estatal,
marze- diciembre 2021.
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Principales resultados de la ENVIFE 2021, incidencia y prevalencia delictiva

Durante el 2020, en el 28.4% de los hogares del pais hubo al menos una victima
del delito, mientras que Tlaxcala reportd 29.2% de los hogares con al menos una
victima, cifra superior en 0.8 puntos porcentuales a la media nacional.

Al examinar las cifras relativas a la prevalencia delictiva, la ENVIPE estimo en el
pais 21.2 millones de victimas del delito de 18 afos y mas, lo cual representa una
tasa de prevalencia de 23 mil 520 victimas por cada cien mil habitantes, an mayor
ndmero los hombres que las mujeres, sobre todo en las zonas urbanas.

En nuestra entidad, &l nimero de victimas estimadas en términos absolutos es
de 232 mil 927, siendo la tasa de prevalencia delictiva de 24 mil 491 victimas por
cada cien mil habitantes, cifra 4.1% superior a la nacional. Los datos demuestran
gue los hombres son mas victimizados que las mujeres (27 mil 859 delitos por cada
cien mil habitantes para los hombres y 21 mil 550 delitos por cada cien mil habitantes
para las mujeres); ¥ que OCUren con mayor frecuencia en areas urbanas (25 mil
775 delitos por cada cien mil habitantes), que en las rurales (18 mil 193 delitos por
cada cien mil habitantes).
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Grafica 34. Tasa de victimas del delito por cada 100 mil habitantes 2012-2020.
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Vichmas par cada cien mil habilanbes

La entidad se ubico en el afio 2020 en el lugar 10 respecto a la mayor prevalencia
delictiva en el pais.

Tabla 10. Tasa de prevalencia delictiva por entidad federativa por cada cien mil
habitantes, segin sexo de la victima y dominio geografico, 2020.

Tasa e prevalenca por sexa Tasa de prevalancia par domnic

Entidad Fedarativa 1;?_::::::: Hombras Klupores Lirane Hiiral
Eatados Unidos Mexicanas 23 520 26121 214 25 BOD 12 360
Crdad de México 33 144 I8 BN 31 480 33377 27 83T
Estadn ga México &2 501 3T 2B 525 34 528 15 406
Tabhasco 27T 076 28 Tan 26 G5 28 467 25074
Aguascaliantas 26 BFE 282113 24 803 3] 278 15 854
Jaligea 23 Tad 26 147 26 443 28 804 o 484
Baga Califomia 24 854 24 530 26 Tdd M 19078
Pushla 25 140 ariva 23512 28080 15104
Sonora 24 91 26 478 23614 27 126 13651
Ciusram 24 8TH 28 22n 23 982 30 46 15 484
Tlancala 24 499 i1 bS8 21 550 25175 18135
Cumtana Rao 24 485 25 A50 23 671 26 06 i1 75
San Luis Potosi 24 265 23 531 24 80 31 814 g 361
Marekos 24 209 431 325 24 817 25 g4y 18017
Mugvn Laan Fina 24 923 2173 237 18 850
Calima 22 a@d 21 817 24 079 4 336 13 6T
Guanajuats 21928 0T 20412 2T a8 i) QB2
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Tagh de prevalenca por sexo Taca de prewaapds pof dorminla

Entidad Faderativa Li:ﬁ:::?ulz:i: Homiores Mujeres LIrbamno Huras
Cempacha 20 672 18 171 22 130 24 Ta5 BT
Coahuda de Zasagoza 20 627 1BE13 22 4324 20 4548 213804
Chihiudfua 20 572 24 Bad 17174 Ta T T EOGE
Hidalgz 20 054 22 HT 18 374 24 788 14 314
Baja California Sur 18 560 2042F 18 727 &1 618 14 203
Guerarg 189072 20 780 17 &M &5 511 8421
Zacajecas 16 042 17 259 18 118 23 4ah 89 TE3
Maparit 17 BES 16772 18 T2 Z1 4108 0234
Sinaloa 17 E56 17 587 17 723 O 11 075
Durango 1T bh& 16 58D 18 383 20 548 1030
Michasean de Ocampa 18 708 16 340 16 977 19 202 11428
Tamaulpas 16 658 17 D4 16 313 1T 505 T 260
Qpxaca 16 591 15 Ga6 13 E40 2 1a7¥ 10 445
Yucakin 15811 18 536 1583 17 552 B 446
Y i e Rl 4 14 802 14 961 14 801 '8 167 B 712
Chiapas 13 4010 15 598 11 &850 18 374 B 06

Fuente: Elaboracidn proya & paitir de datos del INEGI. Encuesta Nacional de Vichmizacldn y Percepoion sobre
Sagunidan Fibice, 2021,

Respecto a la incidencia delictiva, la ENVIPE 2021 estimd que en el 2020 se
comefieron 27.6 millones de delitos a nivel nacional, siendo la tasa de incidencia
delictiva por cada cien mil habitantes de 30 mil 601, Por su parte, en Tlaxcala la
ocurrencia estimada de delitos cometidos en términos absolutos fue del orden de
258 mil 026, y la incidencia por cada cien mil habitantes se reportd en 27 mil 130,

con lo cual la entidad se ubico en el lugar 16 entre las entidades con mayor
incidencia.
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Grafica 35, Tasa de incidencia delictiva por entidad federativa, 2020, (delitos por
cada cien mil habitantes)
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Fuenia: INEE! Encussta Nacional de Vichmipasian y Percepcidn sobre Segundad Pobkca, 2021

A nivel nacional el delito mas frecuente en 2018 y 2020 fue el fraude, mientras
que en el estado de Tlaxcala los cuatro delitos mas frecuentes durante el mismo
pericdo fueron fraude, extorsion, robo o asalto en calle o transporte publico y
amenazas verbales.

Grafica 386, Delitos mas frecuentes en Tlaxcala, 2020,
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Fuerhe: INEGT. Encuesta Nasional de Vichaizackn y Percepcidn zobre Segundad Pubiica, 2027

De los 258 mil 026 delitos estimados, en el 49.5% de los casos la victima solo
estuvo presents, y en el B5.9% de los casos las victimas, sufrieron ademas algln
tipo de dafo.

Cosfo del delifo

La estimacion del costo total a consecuencia de la inseguridad y el dalito en los
hogares representd un monto de 277.6 mil millones de pesos a nivel nacional, es
decir, ¥ mil 153 pesos por persona afectada por 1a inseguridad y el delito. En
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Tlaxcala los costos del delito ascendisron a 2 mil 481 millones, lo que representa un
costo per capita de 5 mil 651 pesos.

Grafica 37. Erogaciones a conséecuencia de la inseguridad en Tlaxcala, 2020.

439,155
Personas con
‘ afeclacionas a
consacuencia dela
inseguridad

JO0G
Costo per capita del dalito
5,851.14 pesos

Costo total del delito

» Basio en medidas de prolecokin s Pércidlas a consecusncia G Tha el
coaira la dalincusneia sl delitn 1
v Gaeing 8 consacuenck de dafas an 18 salud 2.43'“?25,?“3 ilitited-

Euemia; INEG] Encuesfa Nacianal de Vielrwzacidn y Percapcidn sobre Segundad Pobica, 2027,
Seguridad en la capital

La ciudad de Tlaxcala determina en gran medida el indice de seguridad, pues no
solo es la capital del estado, sino que tiene la mayor concentracion urbana, la cual
farma parte de unc de los corredores metropolitanos del pais en su zona central.

A diciembre del 2021, el 49.11% de las personas de 18 afios y mas considerd
que vivir en la ciudad de Tlaxcala es inseguro. La percepcion de inseguridad en |a
capital del estado mostrd su valor maximo en diciembre del 2018, con 63.4% de la
poblacion gue manifestd sentirse en riesgo; &l indicador presentd mejoria hasta
diciembre del 2020 cuando se ubicd en 46.03%, teniendo un comportamiento mixto
an el 2021,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
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La inseguridad se manifiesta en varios rubros de la convivencia cotidiana. En
diciembre del 2021, el 79.7% de la poblacidn de 18 afios y mas de la capital
tlaxcalteca, dijo sentirse insegura en el cajero automatico localizado en la via

plblica; el 74.6% no considerd tener seguridad en el banco y el 83% tuvo dicha
sensacion en &l transporte publico.
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Figura 5. Poblacion de 18 afos y mas, segun sensacion de inseguridad por tipo de
espacio publico.
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Fuente: INEGH. Ercuesta Nacional de Seguraad Pubiica Urbana, diciemibre del 2021,

Los nGmeros anteriores retratan las dificiles condiciones en que se desenvuelve
la ciudad capital en materia de seguridad. 5i bien es cierto gue el lugar mas seguro
es la casa, ain en ella las personas no se sienten del todo seguras y manifiestan
falta de confianza en las calles donde s localiza su vivienda.

Respecto a las expectativas de la delincuencia en la capital, en diciembre del
2021, 22% de la poblacién de 18 afos v mas considerd que se mantendra el nivel
de delincuencia en los préximos 12 meses. mientras gue 25.3% considerd que se
incrementara, en tanto el 18.7% opina que ira igual de bien y el 28 9% sefala que

mejorara.

Al igual que a nivel estatal, la poblacién capitalina ha resentido la mayor
insequridad en el municipio de Tlaxcala: el 58.4% evita llevar cosas de valor, 50.4%
dejo de permitir salidas a sus menores de edad, el 49.4% ya no camina de noche
en los alrededores de su casa y 30.6% dejd de visitar a panentes y amigos.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Figura 6. Poblacion de 18 afos y mas que cambiaron habitos por temor a la
delincuencia.
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Fuenfe: INEGI Encuesta Nacional de Segurided Pubifca Uibana, dieiambve dal 2021,

En lo que respecta a la conducta delictiva o antisocial en los alrededores de las
viviendas en la capital, el 69.9% de la poblacion de 18 anos y mas refirié que el
consumao de alcohol en las calles es el principal problema que atestigud, seguido de
robos o asallos con el 53.8%, el vandalismo con 39.4%, disparos frecuentes con
34.3%, venta o consumo de drogas con &l 24.9%.

Grafica 39. Porcentaje de la poblacion de 1B afios y mas gue atestigud la
existencia de delitos v conductas antisociales, a diciembre del 2021.
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Fuente: INEG!, Encuesta Nacional de Segundad Pablica Urbara, diciembre ged 2027,

Al segundo semestre del 2021, el 22.3% de los hogares de Tlaxcala capital fue
victima de al menos un delito. Durante el mismo periodo, el 9.8% de los hogares del
municipio de Tlaxcala, tuvieron al menos una integrante victima de extorsién, 8.3%
sufrid robo o asalto en calle o transporte publico, vy 5.6% enfrentd el robo parcial de
vehiculo. Asimismo, se estimoa que de la poblacion de 18 afios y mas que habita en
la capital estatal, el 7.7% enfrento alguna situacidn de acoso personal yfo violencia
sexual en lugares publicos. En el caso de as mujeres este porcentaje fue de 11.8%,
mientras gque en hombres fue de 2 7%

Las cifras evidencian que en Tlaxcala el Estado de Derecho es débil, la relacion
entre corrupcion e impunidad continta determinando la minusvalia de nuestras
instiluclones, por lo gue es necesario revertir esta tendencia con un cambio en el
regimen de gobierno, a fin de consolidar el Estado de Derecho y dotarla de nuevas
capacidades para hacer frente a esta insana situacion social que degrada la vida
publica
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La demanda ciudadana sobre mejores condiciones de seguridad es justa y, por
ello, en este documento la hacemos nuestra. Se prasenta un hartazgo generalizado
de gobiernos corruptos que no han demostrado hacer las cosas bien. Por eso la
premisa central es vigorizar al Estado de Derecho, a fin de que éste garantice la
integridad fisica de sus habitantes y su patrimonio, asi como los derechos humanos
¥ constitucionales.

La sociedad demanda una transformacion profunda, un cambio de visidn, un
relevo en la toma de decisiones piblicas para replantear las estrategias v el sentido
de las politicas publicas en materia de segundad, que tiendan a mejorar los sistemas
de prevencién en la materia.

Delitos del fuero comiin consignados en carpetas de investigacion

La presunta ccurrencia de delitos registrados en averiguaciones previas iniciadas
o carpetas de investigacion, reportadas por las Procuradurias de Justicia y Fiscallas
Generales de las entidades federativas, es consolidada por el Secretariado
Ejecutivo del Sistema Nacional de Seguridad Publica (SESNSP).

De acuerdo con los datos del SESNSP el pais ha experimentado, durante los
ultimos 7 anos, un incrementd en la inseguridad y en |a viclencia, producto de la
descomposicidn del tejido social, lo que se hace evidente por el aumento de los
delitos del fuero comin, los cuales alcanzaron su maxima expresion en 2019,
cuando se reportaron 2 millones 071 mil 164, cifra 24 93% mayor a la regisirada en
2015; a pesar de la disminucidn en el indicador observado en 2020, en 2021 los
delitos en la Republica Mexicana sobrepasaron nuevamente la barrera de los 2
millenes, al ubicarse en 2 millones 044 mil 122 delitos, presentando un incremento
de 11.02% respecto a la cifra de 2020.

En el estado de Tlaxcala el escenario ha sido diferente, a partir del maximo
observado en el 2015 con un registro de 8 mil 317 delitos; la tendencia observada
ha sido decreciente registrandose |a minima incidencia en el afo 2020 cuando se
reconocieron 4 mil 141 delitos. Esta disminucidn se vio influenciada por las medidas
restrictivas a la movilidad derivadas de |a pandemia, hecho que inhibié en cierta
medida la comision de delitos. Las cifras acumuladas del afio 2021 ascendieron a 4
mil 527 delitos, lo que representd un incremento de 9.32% con respecto a la misma
cifra del ano anterior, siendo esta tasa menor a la experimentada a nivel nacional,
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Grafica 40, Evolucion historica de los presuntos delitos del fuere comuin a nivel
nacional ¥ en el estado de Tlaxcala, 2015-2021.
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En términos absolutos, este comportamiento ubicod a Tlaxcala en el primer lugar
respecto al menor nimero de delitos reportades en el pais, mejorando su posicion
respecto a la del 2019 y el 2020. Por su parte, la incidencia delictiva expresada en
presuntos delitos por cada cien mil habitantes ubica al estado con 324 delitos,
mientras que a nivel nacional la cifra s de mil 585 delitos, lo que lo posiciona en &l
lugar 31 respecto de los estados con mayor incidencia delictiva por cada cien mil
habitantes.
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Mapa 7. Presuntos delitos del fuero comun por entidad federativa, 2021,
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Fuente: Elaboracidn propia con base en dalos del Secrelarado Ejecuiivo del Sisfema Nacional de Segundad
FPubtca. Fresuntos delifos del fuero comin, ciffas a diciambre de 2027,

En 2021, de los 4 mil 527 delitos registrados en carpetas de investigacion en
Tlaxcala, los de mayor incidencia fugron los delitos contra el patrimonio, los cuales
representaron el 72.92%, seguidos por los delitos contra otros bienes juridicos
afectados con el 11.08%, contra la vida y la integridad corporal los cuales significan
el 10.81%, contra la familia representan el 3.09%, los delitos contra la libertad y |a
seguridad sexual representaron el 1.68%, mientras que los que atentan contra la
libertad personal y la sociedad fueron 0.31%.
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Figura 7. Delitos del fuero comin por tipo y subtipo, Tlaxcala 2021 (cifras

abhsolutas).
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Fuemde: Elaboracidn progia con base en dalos del Secrelanade Ejsculivo del Bistema Macional de Sagurdad
Fibdca, con dalos & codle de diciembre del 2021

Por su parte, los subtipos de delito fueron: robo con 3 mil 003 incidentes, lesiones
con 317, otros delitos del fuero comln con 225, narcomenudeo con 186, homicidio
157 casos, dano a la propiedad 144 delitos, violencia familiar con 78, fraude con 71,
allanamiento de morada B2, incumplimiento de obligaciones de asistencia familiar
con 59 delitos, despojo con 43, abuso sexual con 33, amenazas 25, violacion simple
24, abuso de confianza 21, secuestros y feminicidio con 10, extorsion y acoso sexual
con 4, falsificacion con 3, trata de personas con 2, falsedad y violacion equiparada
con 1, y 44 correspondientes a ofros delitos contra la vida y la integridad corporal,
la libertad personal, la libertad y seguridad sexual, el patimonio v la familia.

Evolucion de los principales delitos del fuero comin
Robo fotal

El rubro mas significativo dentro de los delitos contra el patrimonio es sin duda el
robo total, el cual entre el 2015 y el 2021 presentd un decrecimiento del orden de
36.6%, al pasar de 4 mil 736 a 3 mil 003 casos. Por su parte, |a variacion porcentual
del robo total entre 2020 y 2021 fus del orden de 14 84%,; destacando el crecimiento
en 8.15% del robo de vehiculo automotor, 37.01% de robo a casa habitacion,
15.76% del robo a negocio, y el 45.98% de robo a transeunta.

En el 2021, las principales modalidades en las que se concentraron los ilicitos
fueron; robo de vehiculo automotor con mil 833 incidentes, robo a casa habitacion
con 458, robo a negocio con 360, robo a transelnte en via pablica con 127, v robo
a transportista con 68.
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Tabla11. Clasificacién de los presuntos delitos de robo por modalidad, Tlaxcala

2015-2021.

Modalldad 2015 2016 2M1T 2018 2019 2020 2021
Robo de vehiculo auinrmobor 1,248 14688 2341 2,284 1958 1510 1,633
Robo a casa habitacidn 1,135 Baz 237 287 130 X35 459
Robo a negocio 513 551 435 26T 140 311 3&0
Odros robos 634 474 339 160 116 152 225
Robo a iranssdnies en via poblica 458 352 0 182 57 a7 127
Raobo a iransporista 403 g74 1,157 1,008 304 115 4R
Robo de magquinarka 32 19 45 36 39 &0 45
Rolbo de ganado ira 104 fd ag 13 3z 22
Robo en transporta individual 41 5a 30 13 0 4 13
l:,.]n;rg: transelnte en aspacio abiedo al i 0 28 9 0 5 11
Fobo en ransporte pablico colecthe ] 47 19 q 4 9 f
Robo de autopartes 50 28 440 25 10 i G
Rabo en Irensporte pldblico individual 10 16 16 2 2 3 &
Rabi a inatitucidn bancaria i} b ] T 9 3 Q

Total 4,736 4,703 5,360 4296 2822 2635 3,003

Fuente: Elaboracion propid con bage en dalos del Secralaiado Eecuthva o Sistema Nacional de Sequndad
Pidhlica, 2021

Los robos a vehicule automotor totalizaron mil 823, siendo los mas

representativos los robos de coches con 87.2%. seguidos del robo de motocicletas
con 12.8%.

Homicldios dolosos vy culposos

En matena de los delitos contra la vida y la integridad, destacan por el nimerao
de ilicitos registrados el homicidio y las lesiones.

El numero total de homicidios en el estado de Tlaxcala se redujo en 51.4% en al
periodo 2015-2021, al pasar de 223 a 140. En el 2021 se presentd un incremento
de 6.4% en los homicidios dolosos respecto al 2020 al pasar de 110 a 117 casos,
mientras que para &l mismo periodo los homicidios culposos aumentaron 2.6% al
pasar de 39 a 40 incidentes,
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Grafica 41. Delitos de homicidio en Tlaxcala 2015 a 2021.

ik 400
323 310 350
TR
56 D0
120 250
104
171
140 157 i
150
152
123 190 17 100
5
El = =Eu
: 4
2015 2016 2017 <018 2019 M2 202

BHamIcKRD CLlposs Hamiculio daleas

Fuente: Elaboracicn propia con base an datos del Secrelarads Efeculivo del Sizfema Nacional de Seguridad
Prillica

Secussiro

Dentro de la categoria de delitos contra la libertad personal, durante &l 2021 se
presentaron 10 casos de secuestro: 8 correspondieron a secuestro extorsivo vy 2 a
secuestro exprés. En promedio, durante el periodo 2015-2021 se han presentado 9
Cas05 anualmeanta,

Marcomenudeo

En cuanto a los delitos contra otros bienes juridicos afectados, el narcomenudec
es el mas representativo; en el 2021 se presentaron 186 casos, |0 que representd
una reduccion del 14.7% respecto al ano 2020. No obstante, resulta preocupante el
incremento gue ha experimentado en los ditimos afos este delito, pues paso de 48
registros en 2017 a 218 en el 2020, lo que indica que no se estan dando las
condiciones favorables para el desarrollo sano, principalmente de los jdvenes.
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Grafica 42. Delitos de narcomenudeo en Tlaxcala 2015 al 2021.
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Fuente: Efahoracion propia con base en dalos del Secrefarado Epecwliva del Sisterna Nacioral de Seguddad
Putica,

Delifos conlra la libertad y la seguridad sexual

Los delites contra la libertad v la seguridad sexual mostraron un patron mixto de
comportamiento entre los afios 2015 al 2021, observandose un decrecimiento de
orden de 3.8% en ese periodo, al pasar de 79 a 76 delitos. Sin embargo, en el afio
2018 crecieron significativamente registrando un total de 214 casos.

En el dlitimo afio este tipo de delitos crecio 8.6%, los casos de abuso sexual
fueron los mas representativos con 33 incidentes; la violacion simple ascendio a 24
casos y la equiparada reportd uno, mientras que en materia de acoso sexual se
prasantaron 4 casos.

Tabla 12. Delitos contra la libertad y la seguridad sexual en Tlaxcala, 2015- 2021,

Modalidad 218 3016 2017 AR 2018 2020 3027
Wigkacitn simple y squiparada 4T 42 54 130 26 24 25
Abuso sexual o 25 X i | b S . .|
ACOE0 sRKUAl Q i} i 5 L 2 4
Otros delitss aue ataman comira bo liberbad v & seguiidad 3 1 i 5 0 a .
sexual
Hesligamisalo sexial ] ] L] 8 o 1 0

Total T9 &i B2 244 4H ! TE

Fuenie: Elsboracidn oropia con base en dafos del Secrefanado Ejecufivo del Sisterma Nacional de Segundad
Pribica, 2621,
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Viclencia familiar

En materia de los delitos contra la familia, el mas representativo es la violencia
familiar que en 2l afo 2021 consigno 78 casos, cifra que se incremeantd en 333%
respecto al valor observado en el 2020, al pasar de 18 cascs a 78. La pandemia
trajo consigo un incremento de la viclencia al interior de las familias, como lo
demuestra el comportamiento de este delitoe a nivel nacional, al presentar una
tendencia creciente que se ha acentuado en los Oltimos tres afnos.

Grafica 43. Presuntos delitos de violencia familiar por cada cien mil habitantes
por entidad federativa, 2021.
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Firgnte: Secrafanado Efaceuiiva gial Sistarra Naciom de Segurdad Folwca, Reporie informmadian sobre wiolencia
conlia las mujeres [eedencla delichiva y lamadas de emergencia §-1-1),

Victimas de delitos del fuero coman

En el 2021, el nimero de victimas registradas a nivel nacional fue de 342 mil 214,
de las cuales el 56.43% correspondio a hombres y 31.67% a mujeres. En el estado
de Tlaxcala el numero de victimas involucradas en delitos del fuero comun ascendio
a 540 el 27.59% a mujeres y 68.88% a hombres. Sobre la atencian al mayor nimero
de victimas, la entidad ocupd el lugar 32 a nivel nacional en términos absolutos, y
el 31 respecto al nimero de victimas por cada cien mil habitantes.

La mayor cantidad de victimas en ese ano, lo fueron a causa de lesiones dolosas
con 245 incidentes, seguidas por 124 homicidios dolosos, 85 lesiones culposas, 47
homicidios culposos, 10 feminicidios y 10 secuestros, entre los mas representativos.
Las victimas en la entidad entre los afios 2015 y 2021 han decrecido 61.92% al
pasar de mil 418 a 540.

Tabla 13. Victimas de delitos del fuere comin en Tlaxcala, 2015- 2021,

Modadid &ad

Legienes doloses 785 2M P 38 215 233 245
Homicmio doksso &1 B 122 134 178 121 t 24
Lesinnes culpasas P e 15 129 114 9z 85
Homicidio Sulpago 77 02 s R 48 43 Eh
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Modalidzd g1s k|- 2020 2031
Oiros delitos que
L 15 17 T 3
atenian conira la vida y £ 4 11
Ia integridad conporal
Detkenlia a B =} 3 s | 30 1]
Femirscadio u} 4] Z 3 T 1]
Extoraltn = & B 1 2 2 4
Trala de parsongs 5 4 1" 26 18 2
Oiras delilos que
akentan conlra la 0 1] 1 e o 8 z
ibertad personal
Aboita 4 4 d a o L] ]
Carfupsifn de menoies W] a i il o (1] 1]
Olros dalitos condra ia o} 0 K] J i} & 1
saciedsd
Rapta i i] o a o Y a
Trédico do menores 0 0 o i b o Q
Total 1.418 Tag TE [ H54 E5§ Sl

Fuende: Elaboraciin propia con base en dalos del Secrelarado Efeculivo del Sislerna Nacional de Seguridad
Piblica, 20915-2021.

Delitos del fuero federal

Con datos del SESNSP para el periodo 2015-2021, la situacion de Tlaxcala en
materia de delitos del fuero federal, es decir, los que afectan a la seguridad de la
nacion y la de todos los mexicanos, se deteriord al pasar del lugar 29 al lugar 23
pues, como se menciond anteriormente, en el 2018 hubo un fuerte repunte de la
incidencia delictiva lo que llevo al estado a registrar uno de sus peores
posicionamientos al occupar el lugar 21 en el contexto nacional.

Este deteriocro es evidente por el crecimiento de la participacidn relativa del
nimero de delitos registrados en las carpetas de investigacion en Tlaxcala respecto
al total, que pasd de 0.84% en el 2015 a 1.50% en el 2021.

En dicho afio, s& registraron mil 161 delitos en la entidad. A nivel nacional, el
nimero de presuntos delitos registrados en las avenguaciones previas o carpefas
de investigacion iniciadas, ascendid a 77 mil 637 en el mismo periodo. Esta cifra en
términos absclutos posiciond al estado de Tlaxcala en el lugar 23 respecto a las
entidades con mayor nimero de delitos.
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Grafica 44, Evolucion de los delitos del fuero federal 2015-2021 en el estado de

Tlaxecala.
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Fuente: Elaboracion propia con base en ol reporte de oifas de incidencia deliciva federal del Secrefanadn

Ejecufive del Sistema Nacianal de Seguridad Piilifca,

Los delitos del fuero federal en la entidad se incrementaron en 3.1% en relacion
con los observados en el 2020. Durante el afio pasado, los delitos mas
representativos  fueron los patimoniales, los cometidos en materia de
hidrocarburos, asi comao la posesién de armas de fuego v explosivos.
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Tabla 14. Delitos del fuero federal en Tlaxcala, 2021.

FParticipacian

Leylconcapltoftema

relativa
Coadigo Penal Federal (C.P.F) G15 53.00%
Contra la Salud 13 1,10%
Pogegidn g 0.80%
Comercio 3 0.30%
Transporte 1 0,10%
Oirog Delitos GO2 51.90%
Patrimoniales 433 37.80%
Otros Delitos del C.P.F 3z 2.80%
Falsedad, Tltulo Décimo Tercero 21 1.80%
Contra &l ambients v la gestion ambiental " e
Vias de comunicacian y corespondencia 12 1.00%
Cometidos por Servidores Plblicos a7 4.00%
En materia de Derechos de Autor 1 0.10%
Contra la intagridad corporal 10 0.80%
Otras Leyes y Codigos 546 47.00%
Loy General de Salud {L.G.5.) 5 0.40%
Contra la Salud en su modalidad de Narcomenuden ’ i
Otras Leyes y Codigos 541 46.60%
Ley Federal para pravenir y sancionar los delites 12l 10.30%
comatidos en materia de Hidrocarburos
Ley Federal de Armas de Fuego y Explosivas W Rl
Ley de Vias Generales de Comunicacion &l 5.20%
Oiras Leyes Espaciales 66 3.70%
Codigo Fiscal de la Federacion " 0900
Leyes de Instituciones de Crédito, Inversion, Fianzas ¥ &3 5.00%
Seguras
Ley de Migracion 28 2.40%
Ley General en materia de Delitos Electorales wE B0
Ley da la Propiedad |ndustrial 4 0.30%
Total 1,181 100.00%

Fueme: Elaborasidn propla con base en el mporte de ofas de moidencia delfcliva federsd del Secrelanadn
Epectdien del Sishama Nacion di Seguritlad Piiblics
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Raoba de hidrocarburas

Durante el ano 2021, se registraron 10 mil 251 tomas clandestinas en ductos
de hidrocarburos de Petroleos Mexicanos, lo que representd un incremento del
12.25%.

El estado de Tlaxcala presenta desventajas para el combate al robo de
hidrocarbures, debhido a que la infraestructura de ductos que atraviesa su territorio
es compartida por otras entidades. Esta situacion se complico debido a la
inoperancia de las auforidades estatales y municipales, asi como a las redes
nacionales de corrupcion que agravaron este problema. Los estados de Hidalgo,
Puebla y Mexico contabilizaron 7 mil 578 tomas clandestinas en 2021, lo que
representa el 73.92% del total de tomas detectadas.

De acuerdo con cifras del Instituto para la Gestion, Administracion y Vinculacidn
Municipal (IGAVIM), en |la entidad este problema no se observa tan complicado
como en estados colindantes. Lo cierto es que en la entidad, este delito se
incremento exponencialmente del 2015 al 2018, y aunque en el 2019 y el 2020 se
observd una disminucion en el ndmero de fomas clandesfinas, al comparar el
crecimiento entre el 2020 y el 2021, éste es descomunal al pasar de 76 tomas
clandestinas en el 2020 a 226 en el 2021, lo que significd un incremento del
197.37%. El roba de hidrocarburos en Tlaxcala ubico a la entidad en el novena lugar

a nivel nacional,

Grafica 45. Tomas clandestinas de ductos de hidrocarburos 2008-2021.
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Fuenie, Elaboracion propla con dafos del IGAVIM (vanios afos)

El problema que genera el robo de hidrocarburos en Tlaxcala es que ha traido
asociadao un conjunto de hechos delictivos violentos, gue implica altos costos
sociales, ambientales y comunitarios. La participacion de organizaciones asociadas
al narcotrafico y bandas delincuenciales han minado la paz de las familias y obligado
a las autoridades a tomar medidas drasticas, como el uso de la fuerza del Ejército v
la Marina para combatir este delito.
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En el ranking municipal de los 100 municipios con mayores registros de tomas
clandestinas en el 2021, Calpulalpan se encuentra en la posicion 28 con 101 tomas,
en el lugar 47 estd Mativitas con 64 tomas y en sitio 48, esta Nanacamilpa con 60
tomas.

Por su parte, las tomas clandestinas en ductos de gas L.P. durante el 2021
ascendieron en el pais a 2 mil 402, lo que representd un incremento de 15.56%
respecto al afio anterior. De estas, en la entidad se reportaron 262, lo que
represento un incremento de 158.86% con respecto al afo pravio,

Estado de fuerza

La policia es un factor fundamental para que el Estado cumpla con la obligacion
de salvaguardar |a vida, las liberfades, la integridad y el patrimonio de las persanas,
asi como generar las condiciones para preservar el orden publico y la paz social.

A nivel iInternacional, la Organizacion de las Naciones Unidas (ONU) recomienda
2 B policias por cada mil habitantes, siendo el estandar minimo de 1.8. SESNSF,
2021).

En el 2021, el estado de fuerza de la policia preventiva estatal fue de mil 356
elementos, lo que equivale a 0.97 policias por cada mil habitantes™. No obstante,
la fuerza real operativa tlaxcalteca es de 0.83 policias preventives por cada mil
habitantes, lo cual representa un déficit de cobertura respecto al estandar minimo.

Adicionalmente, con el proposito de ampliar la eficiencia en el servicio que presta
la policia, en la entidad se ha avanzado en la especializacion operativa y el
fartalecimiento de la capacidﬂd de prevencion y reaccion de sus corporaciones, al
crear tres unidades especiales. El reto para los proximos afos es incrementar en
namero el estado de fuerza vy, &n especial, para las unidades especiales,

Remuneraciones y presfacionas

Los policias estatales de menor jerarquia perciblan en Tlaxcala 59,444 .62 pesos
mensuales en el 2020, lo cual ubica al estado como el cuarto con salarios mas bajos
3 nivel nacional. A menor remuneracion, mayor sera la pérdida de la vocacion de
servicio y fomento a la corrupgcion,

14 La fuerza real operatwa se obtiene restando de los elementos svaluados en control de confianza, aquellos
con resullado no aprobatonio.
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Grafica d46.  Salario minimo neto para elementos de baja jerarquia por entidad
federativa, 2020.
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Fuente: SESNSF Madelo dptimie de fa funcion polcisl. Déegnosiico Macional sobre las policias preventivas de
Jlax enfidades federalivas, offas & diciembie o 2020

Los policias preventivos en Tlaxcala tienen, entre sus prestaciones, acceso al
servicio médico, seguro de vida, fondo de ahorro para el retiro, apoyo para familiares
de elementos caidos en el cumplimiento del deber, asi como becas escolares para
sus hijos.

Tabla15. Prestaciones laborales para policias preventivos estatales,

Crédites para vivienda M
Cobertura del 100% de créditos para vivierda *
Saguro da vida "
Servicio médico v
Fondo de Ahorro para el Retiro -
Apoyos para familias de policlas caldos en cumplimients del deber. i
{Gastos funerarios, apoyo para tramites de sequro ¥ 8sesoria [uridica)
Becas escolares para hijos de policias v

Fuente;, Elaboracidn propia a parlir de ilormaciin del 2ESNSP. Modelo dofima de la funcidn policial
Diagndstico Nacional sobre les policias prevendivas de fas enlidades federabivas, oifaz a diciembre dal 2020,
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Capacilacion

Las entidades federativas deben acreditar la capacitacién de sus elementos de
seguridad publica en seis protocolos minimos, que les permitan desempefarse de
manera adecuada en sus funciones. El estado de Tlaxcala avanzo en este tema en
al 2020. Mo obstante, deben reforzarse los programas de capacitacion en los
protocolos de funcion de prevencion o reaccion, actuacion policial en materia de
violencia de genero, uso legitimo de |la fuerza, primer respondiente, cadena de
custodia, y atencidn a victimas y grupos vulnerables.

Evaluaciones de los elementos policiales

La Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica, en su Articulo 96
establece que la cerificacion es el proceso mediante el cual los integrantes de las
instituciones policiales se someten a evaluaciones periddicas, para comprobar el
cumplimiento de los perfiles de personalidad, éticos, sociceconomicos y médicos,
en los procedimientos de ingreso, pramocion y parmanancia.

A partir del ejercicio 2014, el seguimiento de avances en la evaluacion del control
de confianza que genera el SESNSP, se centra en &l personal del Servicio
Profesional de Carrera de las Instituciones de Seguridad Publica v sus altos
mandos, y excluye al personal administrativo y la policia complementaria u
homadloga.

Con cifras de la Comision Ejecutiva del Sistema Estatal de Seguridad Publica
(CESESP) al 31 de diciembre del 2021, el 94% de los elementos de seguridad
publica estatal cuentan con la evaluacion del control de confianza aprobada, 3% se
encuenira pendiente de resultado, 2% no fue aprobado, v solo &l 1% se encuentra
pendiente de evaluacion. El 97% de los elementos de prevencion y reinsercién
social fueron aprobados, asi como el 80% de los elementos de procuracion de
justicia, Estas cifras ponen de manifiesto las areas de oportunidad que se tienen en
esta materia.

Tabla 16. Estatus da la evaluzcion del control de confianza de las instituciones de
seguridad piblica en el estado de Tlaxcala.

3=

135 1323 9a% 2%

FEEPE 0

Prevencidn ¥ reinsemion socal 125 124 9% 1% 1% 87%
Pracuracian de justicia 318 60 Bl 25% b1 16%
Segwidad piblica adrespa 1438 1,236 5035 28% 0% A7%,
Total eaistal L23T 3003 &% 14% % 7%

Fuenle: CEBESP. Evaluackin de cantrof de confianza af personal del senvicio profesional de carrera de las
rsliftaciones de Sequndad Plilica. Informse & 37 do diclembre de 2021

Al cierre del 2021, el avance global en materia de la instrumentacion del
Certificado Unico Policial entre las autoridades encargadas de |la seguridad publica
estatal y municipal fue del 42%.

Acreditaciones
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La Comision de Acreditacion Plblica para Agencias de Aplicacion de la Ley
(CALEA por sus siglas en inglés), otorgo en 2021 la acreditacion internacional
“Triple Arco” a la Secretaria de Seguridad Ciudadana, el Instituto de Formacion y
Capacitacion de Seguridad Publica y el Centro de Control. Comande, Comunicacion
y Computo, lo cual da constancia que las institucionas de seguridad auditadas estan
comprometidas con la prestacion de servicios profesionales de clase internacional,
con la &tica en la funcion policial y con la comunidad, asi como con la transparencia
en la prestacién de servicios, la culiura organizacional apropiada y la equidad en
sisternas y procesos (Gobierno del estado de Tlaxcala, 2021). Cabe destacar que,
a nivel nacional, solo seis entidades cuentan con esta distincion.

Derivado de lo expuesto en los apartados anteriores, el desafio del estado de
Tlaxcala es emprender acciones efectivas que forlalezcan a las instituciones de
seguridad plblica y al desarrollo profesional de sus integrantes. Se instrumentara
un nuevo modelo de policia enfocado en la certificacion y la profesionalizacian
constante del estado de fuerza estatal.

Asimismo, se sentaran las bases para hacer efectivos los derechos sociales de
los uniformados estatales, ademas se promoveran salarios dignos para aquellos
elementos que perciben los salarios mas bajos. Lo anterior, con el objetivo de
proveer estabilidad, seguridad e igualdad de oportunidades a los policias
certificados, lo que repercutird favorablemente en un mejor desempeno de sus
funciones.

Prevencion degl delito

En la entidad, el modelo de atencion para prevenir el delito se ha instrumentado
de manera desarticulada, de tal forma que su efecto en la prevencion de la violencia
y la delincuencia no se ha logrado potencializar. Por tanto, es necesario redoblar
esfuerzos para establecer un modelo claro y participativo que genere resultados en
el corto, mediano y largo plazo, como resultado de la corresponsabilidad v |a
sinergia entre los diferentes drdenes de gobierno, las instituciones educativas, las
dependencias encargadas directamente de la seguridad, y la sociedad civil en su
conjunto, actuando cada una desde su é&mbito de competencia.

La construccién de una agenda transversal para reconstruir el tejido social
considera que, si bien la ciudadania es la victima de la delincuencia, la poblacién
es quien tiene la capacidad de organizarse y participar activamente en la prevencion
del delito. Dicha organizacion ciudadana debera estar acompafada de acciones
contundentes, como una policia que base su frabajo en elementos cientificos,
tecnolagicos y de inteligencia; un estado de fuerza mas articulado y equipado, y el
impulso de programas de prevencion del delito en escuelas, comercios y empresas,
con lo cual podra establecerse una sola directriz, en coordinacion con los gobiernos
federal, estatal y municipal, atacando no solo las consecuencias sino también las
causas del delito.

Es evidente que |a participacion es el ingrediente de cualguier politica pdblica
para mejorar las condiciones de seguridad. La prevencion del delito tiene mas &xito
si cuenta con respaldo sccial y es éplima cuando las personas se organizan para
tener una convivencia mas segura.
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Equipamiento tecnologico

El C4 cuenta con infraestructura de tecnologia, radio, telefonia y video vigilancia
enfocada a salvaguardar la integridad de la poblacién, de acuerdo a los
requerimientos establecidos por el Sistema Nacional de Seguridad Publica. Sin
embargo, es insuficiente para satisfacer la demanda de servicie, por lo que es
indispensable actualizar la red de radiocomunicacion y de transporte de voz y datos,
asi como la adguisicion de software especializado para mejorar los tiempos de
respuesta y eficacia de los servicios de emergencia. La ausencia de tecnologia y
modernizacion, implica deficientes estrategias de seguridad que puedan brindar
mayor efectividad para prevenir y combatir los delitos y atender a la ciudadania.

Por ello, el compromiso de esta administracion es generar las condiciones para
evitar que mas nifias, nifos y adolescentes sean acogidos por el hampa, impedir
que un mayor numera de mujeres sean victimizadas, imposibilitar que los hombres
se incorporen a las filas de la delincuencia por falta de oportunidades v empleos
dignos. Cada victima significa una persona y una familia que ha sufrido los embates
de la inseguridad y la violencia. 5i bien es cierto que Tlaxcala no ha sido presa de
la delincuancia en el grado que ha ccurrido con los estados vecinos, no bajaremos
la guardia y trabajaremos sin descanso para que Tlaxcala se siga manteniendo
SEgUIo.

Justicia

Un hecho que lo que lesiona gravemente |a gobemabilidad es la impunidad,
definida por la Comision de Derechos Humanos de las Naciones Unidas como “la
inexistencia, de hecho o de derecho, de responsabilidad penal por parte de los
autores de violaciones, asi como de responsabilidad civil, administrativa o
disciplinaria, porque escapan a foda investigacion con miras a su inculpacidn,
detencién, procesamiento y, en caso de ser reconocidos culpables, condena a
penas apropiadas, inclusc a la indemnizacién del dafio causado a sus victimas”.

Al respecto, uno de los indices utilizados para medir la estructura de los sistemas
de justicia y seguridad, asl como el grado en que se respetan los derechos
humanos, es &l Indice Global de Impunidad México (IGI-MEX 2018), el cual ubica &l
funcionamiento del sistema de seguridad pdblica y de justicia penal para evitar o
permitir que exista impunidad'®. Bajo esta metrica, el estado de Tlaxcala obtuvo
75068858 puntos, con un nivel de impunidad muy alta, que lo ubico en el lugar 22 a
nivel nacional.

15 Elaborado por |8 Universadad de Tas Amaricas Puebla, el Consgjo Cisdadano de Seguridad v Justicia y el
Cenifo e Esbuding sobre Impunedad g Jeatei LIDLAP L a impunidad subnacional en Mésion v gus demensiones
MGLAMEX  JOFE  Helomade  de  [iips e aliapmcesiiiesiodioss-gobalesiT-IGIMEX_2018_ESP-
LI¥LAP pdf

El analisis de la cadena de impanidad se conatrupd a parte de 34 indicadones, clasificados en Ires dimensiones
La dimension eslruciural reporia las capacidades instaladas con las que cuentan los Estados para casligar 8
aqualios que nfingen el estado de derecho; la dimensidn funcional registra is forma en que las areas de
gobiemne encargadas de casligar a quienss wiolentan el estado de derecho operan; y la cifra negra permite
identificar &l porcentaje de delifos no registrados dentro del sistema de procuracion de justicia que quedan sin

cashgs
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Frocuracion de justicia

La Procuraduria General de Justicia del Estado de Tlaxcala (PGUE) es la
encargada de realizar actividades tendientes a garantizar el cumplimiento del marco
legal y el respeto de los derechos de los tlaxcaltecas, mediante la investigacion de
los delitos y el gjercicio de |a judicializacion de las carpetas de investigacidn.

Para el desempeno de sus funciones, se apoya con 747 plazas autorizadas, de
las cuales el 15.66% son de base, 24 63% de confianza, 51.54% de honorarios vy
8.17% son los funcionarios (Secretaria de Planeacién y Finanzas, 2021).

La PGJE contaba con 22 agencias del Ministerio Publico mixtas o generales y 20
unidades especializadas.

Tabla 17. Agencias del Ministeric Piblico de la PGJ-Tlaxcala 2020,

oy
Mixia ugan - 2
Especiakzada en homicidios 2
Especiaizada en delifos contra las mujeres 1
Espacializada en deliios comelidos por servidores plblicos 2
Especializada en walencla indratamiiiar 2
.1

Fiscalia sspecializada en alencidn a personas desaparecidas, no lecalizadas,
ausenies o exifaviadas

Especializada en atencion de adolescenies
Espacializada en alenion 3 dellos de nancomernuden
Especializada conira el robo de vehiculos 2
Fiscalia Espacializada para i invesfigacion y persecucion de los delilos en matara
da trals de parsonas

Fiscalia Espocializada en investigacion y combate al delito de secuesing
Oiras
Tatal

—

Bo o

Censo Macional de Procuracion de Justicla Estalal 2021
Fuerte: INEG! Censo Macional de Proctractan oe Jusiivi Exfalal 2021

De acuerdo con datos del Censo Nacional de Procuracion de Justicia Estatal
2021, el ejercicic de la funcion de los servicios periciales yfo servicio médico
farense, al cierre del 2020, contd con 18 unidades, 5 anfiteatros y 6 laboratorios
forenses (balistica, genética, medicina y quimica), 12 planchas, 73 espacios en
camaras de frio y 32 espacios en osteotecas para almacenamiento de cadaveres
y/o restos humanos, estas funciones fueron llevadas a cabo por 60 peritos y 24
personas de apoyo y administratives. En ese afio se recibieron 37 mil 680 solicitudes
de intervencion pericial, concluyéndose el 97% de estas.

En lo relativo a la percepcion de la poblacion respecto a las autoridades
encargadas de la procuracion de justicia, los resultados de la ENVIPE 2021 dan
cuenta de que para el 6§3.95% de la poblacidn de 18 afies y mas, la policia ministerial
o judicial le inspira mucho o algo de confianza, mientras que el Ministerio Pablico y
las Fiscalias Estatales logran la confianza del 58 27% de la poblacion. Mientras que,
el 67.80% de la poblacidn de 18 afios y mas percibe al Ministerio Publico y fiscalias
estatales como presa de la corrupcion, y el 61.99% lo hace respecto a la policia
ministerial o judicial.

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 20000, Tiaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 105



CONGRESO DEL ESTADDO LIBRE Y SOBERANQ DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“3022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin™

Grafica47.  Percepcién del nivel de confianza y grado de corrupcidn en
autoridades encargadas de la procuracidn de justicia de Tlaxcala.
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Fuante: Efaboracion propia a padir de informacidn del INEGI. Encuesta Nacional de Viclimizacikin y Percepcian
sobre Segunidod Pobica 2021,

Denuncia de delitos vy cifra negra

Debido a como es percibida la comupcion, sobre todo en el Ministerio Pablico y
en la Procuraduria Estatal, no ha sido favorable para generar confilanza an el
sistema de procuracién e imparticion de justicia, Actualmente, las victimas
tlaxcaltecas de un delito no lo denuncian faciimente al no confiar en el proceso de
investigacion e imparticion de justicia.

En el estado de Tlaxcala, en &l afio 2020 se denuncio solo el 10.47% de los
dalitos ocurridos, mientras que en el 2019 fue del 12%, lo gue muestra un detrimento
en la cultura de la denuncia.

A partir de las denuncias, el Ministerio Publico inicié una carpeta de investigacion
en 54 09% de los casos. Esto es, del total de delitos ocurridos se inicid una carpeta
de investigacion en el 5.66% de los casos. Tales cifras demuestran que Tlaxcala es
uno de los estados con mayores areas de oportunidad en términos de promocion
de |la cultura de la denuncia.
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Figura 8. Delitos ccurrides segan condicién de denuncia ante el Ministerio Pablico y
cifra negra Tlaxcala 2020,

94.34%

Cifra negra en
el eslado de

Tlaxcala.

Fuenie; INEGH. Encuesta Nacional o Viefrmizacikin y Peroepoian sobve Segundad Pobwca, 20271,

A nivel nacional, en &l 2020 |la cifra negra fue del 93.27%, mientras que en el
estado fue de 94 34%. Respecto a los delitos cometidos a mujeres tlaxcaltecas, la
cifra es de 94.80%, mientras que para los hombres es de 93.50%. Cabe resaltar
que desde 2015 el valor estimado para la entidad supera al valor nacional, lo cual
avidencia la debllidad del sistema de justicia para generar confianza en la poblacion
¥ para investigar y resolver las denuncias.

Grafica 48. Evolucion de la cifra negra a nivel nacional y estatal 2012-2020,
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Fuarda: INEG! Encuesta Nacional de Vichimizacian y FPercepcion sobre Seguiidad Pobifca 2013-2021
Prasanlacidn de reswisdos por entdad faderativa, Tlaxcala,

Los datos anteriores demuestran que si en México |a falta de denuncias sobre
hechos delictivos es preocupante, en el estado lo es mas, lo que habla de una falta
de cultura de la denuncia y, por tanto, que un mayor nomero de delitos quedan
impunes,

Las causas por las que las victimas de un delito no denuncian pueden ser
atribuibles al comportamiento de la misma autoridad, por motivos tales como: miedo
a la extorsion, pérdida de tiempo, tramites largos y dificiles, y desconfianza en la
institucién. En el 2020, el 56 42% de los delitos no denunciados en Tlaxcala fueron
atribuidos a la autoridad, mientras que a nivel nacional, &l 60.66% |o hizo por esta
razan.
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Grafica 49. Porcentaje de delitos no denunciados por causas atribuibles a la
autoridad.

2015 2018
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Fuente: INEGI. Encuesta Naciona! de Vicimizacian y Percepsidn sobre Segurdad Plblica varios ancs.

En este contexto, la criminalizacion de las victimas afecta de manera negativa la
experiencia y las expectativas de los ciudadancs usuarios del sistema de justicia,
por o que un elemento indispensable en la politica pdblica para su instrumentacion
de facto, es dignificar el trato humanitario y empatico con las victimas.

Respecto al tiempo que las victimas requieren para realizar una denuncia ante el
Ministerio Publico, en el 2020 el 38 82% de las victimas tlaxcaltecas dijeron haber
requerido 2 horas o menos, en tanto que el 38.96% manifestd invertir mas de 4
horas. Mientras que, sobre el trato recibido en la formulacion de una denuncia, el
22.5% lo considerd malo y el 25.2% como muy malo.
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Figura 8. Tiempo requerido para realizar una denuncia ante al Ministerie Pdblice,
Tlaxcala 2020,

Menos de
De 3 8 4 horas, 1 hora,
De 1 a2 horas, 27.87% 17.33% 10.95%

Fugnta: INEGI, Encuests Neclong! de Welimizacion ¥ Percepeion sobra Seguidad Pabics, 2027

En lo correspondiente al desempefio de las autoridades encargadas de la
procuracion de justicia, los resultados de la ENVIPE 2021 muestran que el 40% de
la poblacion considera como poco o nada efectivo el desempefio de las fiscalias
estatales y del Ministerio Publico, mientras que el 37.1% tiene la misma
consideracién para la policia ministerial o judicial,

Tahla 18. Percepcién del desempefio en autoridades encargadas de la procuracion
& imparticion de justicia en el estado de Tlaxcala (% de la poblacién de
18 afios y mas).

efctiyo sfectivo  sfactivo

Ministers Publico (MP) y  Fiscalias 6.4 513 25 6 04
esiatales
Policia ministarial o pedicial 108 48.0 26.4 107

Fuente: INEGI. Encuesta Nacional de Victimizackin y Percepcidn sobre Seguidad Pobiica 2021

En el afio 2020 se iniciaron 4 mil 067 carpetas de investigacian, se efectuaron
587 determinaciones en la etapa de investigacion inicial y 240 conclusiones en la
etapa de investigacion complementaria. Las personas inculpadas y/o imputadas
registradas en las carpetas de invesligacion abiertas que fueron vinculadas a
proceso fueron 205. Al cierre de 2020 quedaron pendientes 4 mil 138 carpetas de
investigacion, siendo esta ultima cifra mayor en 89.46% respecto a |a observada en
gl 2019. Las cifras muestran areas de oportunidad para la investigacion de delitos y
la conformacion de las carpetas de investigacion.
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Grafica 50. Flujo de carpetas de investigacion en materia penal para adultos y
justicia para adolescentes conocidas por la Fiscalia General de

Justicia, 2019-2020.
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Neda: ks cifras se refieren a la aciuacion bajo el sisiema tradicional para adulios y el sistema escrile o0 misto de
justicia para adolescentes (averiguaciones previas), el sislema oral para adolescentes (Investligaciones) y el
slstema penal acusatorio para adultos v el sistema inlegral de jusiicia penal para adolescenies (carpeias de
invesigacion).

La categoria Determinadas ncluye las delerminacionss yio conchusiones TEE|5-1H-E|-'H £ AVEMGURIGGTES pravias
& investigaciones y en carpetas de investigacién en etapa de invesfigacion imicial, mienfras que & categoria
carrada se fefiere & las determinaciones ywWo conclusionas registradas en carpetas de invesligacion en etapa de
investigacion complementaria, La categorka pendients, se refiere al eslalus de los procedimientos en las
awEriguacomes pravies, invesligaciones y carpetas de invesligacion (lanto en e elapa de investigacin inicial
como en la elapa de invesligacion complementana) pend=nies de conciuén, La informacion puede cormespaonder
a las pendienies de conduir gue fuercn ablerdas en 2020 o de afios anleriores.

Fusnfe; Elaboracion propés a parlir de infirnaciion oel INEG), Censo Nacional de Procuracidn de Jusiicia Estalal
20271,

Ademas del nivel de denuncia y la efectividad en el proceso, otro componente
que incide en el desempeno es la probabilidad de esclarecimiento del delito, que
implica el hecho de que se denuncie y se esclarezca. De acuerdo con &l [ndice
Estatal de Desempeno de Procuradurias y Fiscalias 2021, este indicador a nivel
nacional se ubicd en 1.04% en 2020, y para la entidad fue de 1.31%.

La procuracion de justicia en el estado requiere dar un giro en su actuar, a fin de
mejorar las técnicas de investigacion e integracion de carpetas, asi como establecer
un modelo integral para la atencidn a victimas, promover la cultura de la denuncia,
y aplicar esquemas de coordinacion efectiva para agilizar el proceso de procuracion
de justicia.

Imparticion de justicia
Como parte de las relaciones intergubernamentales el Poder Ejecutivo actia de
manera coordinada con el Poder Judicial del Estado, para asegurar a la ciudadania

la debida procuracion e imparticion de justicia en pro de garantizar los derechos
humanos de todos los tlaxcaltecas

En el 2020, en Tlaxcala los integrantes de los plenos del Poder Judicial fueron
12, de los cuales 7 correspondieron al Pleno del Tribunal Superior de Justicia y 4 al
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Pleno del Consejo de la Judicatura. Asimismo, se contaba con 48 drganos del Poder
Judicial, 21 organcs jurisdiccionales de primera instancia, 2 de segunda instancia,
y 25 unidades administrativas.

De las 479 personas que trabajaron en el 2020 en los drgancs jurisdiccionales
de primera y segunda instancia, seis fueron magistrados, 36 jueces, 42 secretarios,
49 actuarios, 57 secretarios de estudiofcuenta yo proyectistas, 256 personas de
apoyo, y 33 otros servidores.

Tabla 19. Personal de los organos jurisdiccionales del Poder Judicial por cargo,
2020,

Secretarios 13 29 42
Actuarios ylo nofificadores 24 25 49
ﬁﬁ?ﬂsﬁ;:ﬁuﬂm ¥ cuenia 18 a5 57
Otros servidoras de carrera judicial g 25 33
Persenal administrativo y de apoyo ir 178 2EE

Total 162 7 478

Fugnte: INEGL Censo Nacional de Impartician de Jushcie Esfalal 2021,

Conforme a los resultados de la ENVIPE 2021, el 42 3% de la poblacion de 18
afos y mas no confia en los jueces, mientras que el 73.6% de la poblacion los asocia
con la corrupeion, mientras que en términos de desempefio el 41.6% de la poblacidn
considera su actuacién poco o nada efectiva,

De acuerdo con &l Censo Nacional de Imparticion de Justicia Estatal 2021, en el
afio 2020 habia en Tlaxcala 36 jueces, con lo que s& ubica en el ultimo lugar a nivel
nacional, junto al estado de Colima.

Durante el 2020, se reportaron 11 mil 431 asuntos ingresados en todas las
materias a los drganos jurisdiccionales, de las que 10 mil 767 corresponden al
sistema tradicional y 664 al sistema aral. Del total de asuntos ingresados, el 53%
fueron en materia familiar, seguidos de la materia civil, con 31% y mercantil, con
10%:; mientras que el 6% correspondid a causas penales (materia penal y justicia
para adolescentes).
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Grafica 51.  Asuntos ingresados y concluidos 2018-2020.
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6,335 Civi 4,933 4,241 3,512 2918
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Penal 502 530 507 380
Justici pars
2018 2020 adrlescenlas 9 H 23 L
Tetal 16,778 8859 1143 6,335

Fuente: Elaboracion propia @ panfiv die infarmacidn del INEG! Censo Nacional da imparicidn de Jasficla

Asimismo, se efectuaron 6 mil 335 conclusiones, de las cuales 6 mil 054 fueron
en el sistema tradicional y 281 via sistema penal acusatorio. Para los asuntos
concluidos, la mayoria de los expedientes se registro en matena civil con 46%,
seguida de la materia familiar con 36%.

Respecto a las causas penales y expedientes pendientes de concluir en primera
instancia, en el 2020 ascendieron a 43 mil 462, donde los expedientes que
presentan un mayer rezago son los del ambito familiar con 62.62%, seguidos de los
civiles, con 19.75%; los mercantiles, con 11.27%:; penales, con 6.19%,; y la justicia
para adolescentes, con 0.16%.

Grafica 52.  Asuntos pendientes de imparticidn de justicia 2018-2020.
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Fuente: Efaboracion propa a parbiv de informacion de INEGY. Cenge Nacional de Imparician de Jushicia
Esfatal 2021

En comparacién con el ano 2019, se obsarva una disminucion del 31.87% en la
cantidad total de asuntos ingresados, del 28.41% en los asuntos concluidos y un
incremento de los asuntos pendientes del 7.26%,
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Imparticion de justicia en materta penal

De las 630 causas penales y expedientes ingresados, 98% correspondio a
adultos y 4% a adolescentes. Por su parle, de las 380 conclusiones en el Sistema
Tradicional, Sistema Escrito o Mixto y Sistema Oral, se registraron 123
conclusiones; para los Juzgados de Control o Garantias, |a cifra fue de 265; vy en
Tribunales de Enjuiciamiento o Juzgados de Juicio Cral, la cifra fue de 2.

Tabla 20. Conclusiones efectuadas en las causas penales en primera instancia,
2020.

Soluciones alternag 188 18R 48.21%

Sabreseimiento 32 T4 108 #7185
Condenatoria 23 | £ 56 14, 36%
Apertura juicio oral 17 17 4 56%
Absolulors 1 15 16 a4 10%
C¥ra o 2 ] 1.54%
Mixta 1 1 0.26%
Total 265 123 2 330 100.0%
Audulhos =50 115 i 30 A7 .44 %%
Adolescentes (=] 4 4] 10 2.568%

Meta: la informecidn 52 refiers a las causas peanales v expadienles an todas las materies ingresados a los
organos jurisdiccionates de primera inslancia del 1 de enero gl 31 de dicembne, En materia penal y justica para
adciescentes solo 2 incluyen las causas penales compelentas

Fuenta: Elaboracion propia a panir de informgeidn del INEGH. Censo Naciona! de Imparticidn de Jusiicia Estatal
2021,

Del total de conclusiones a las causas penales, el 48.21% se dio mediante
soluciones alternas; 27.18% por sobreseimiento; 14.36% por sentencia definitiva
condenatoria; 4.36% por apertura de juicio oral, 4.10% por sentencia definitiva
absolutona; 0.26% por sentencia mixta; v 1.54% a ofras.

Respecto al nuomero de victimas y personas procesadas e imputadas en las
causas penales ingresadas en primera instancia, las cifras fueron de 770 y 817

personas, respectivamente.

De igual forma, el poder judicial reportd 597 persconas procesadas y/o imputadas
a quienas se les determing alguna resolucion socbre la vinculacion a proceso, por
parte de los jueces de control o garantias en el Sistema Penal Acusatorio y en el
Sistema de Justicia Penal para Adolescentes; del total, B4.3% fue vinculada a
proceso ¥ 15.7% no fue vinculada, Las personas sentenciadas en este periodo
fueron 73, de las cuales 56 obtuvieron sentencia condenatoria, 16 abselutoria y 1
mixta.

Los asuntos comespondientes a la segunda instancia contemplan los
interpuestos por un recurso de apelacién, hasta la resolucion dictada por el drgano
junisdiccional de segunda instancia. En este contexto, durante el 2020, en segunda
instancia fueron 768 los ingresados, 829 concluidos y 40 quedaron pendientes.
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Justicia alternativa

La justicia alternativa y/o mecanismos alternativos de solucion de controversias,
corresponde al procedimiento no jurisdiccional para solucionar un conflicto de indale
civil, familiar, mercantil y cualquier otra distinta a la materia penal y justicia para
adolescentes, a cargo del érgano competente para su aplicacion, al cual recurren
valuntariamente los implicados,

Durante el 2020 se reportaron G663 expedientes abiertos y 662 expedientss
concluidos en todas las materias, guedando uno pendients; el ambito familiar es el
gue mayormente se dinmid por esta via, con el 1% de los expedientes: seguido de
la materia civil, con 18%; el mercantil, con 14%; otras materias, el 5%; vy los penales,
con 1%.

Tabla 21. Conclusiones efectuadas en las causas penales en primera instancia,
2020.

Famikar
Civil
Mercanti
Dira
Fenal
Total

Fuente: Elabamcidn progda a parfir de infonmaciin del INEGL Censo Nackanal de Imparficion de Justicis Estatal
2021,

Se requiers un giro en |as acciones de los encargados de la procuracion de
justicia en el estado, mejorar las tecnicas en los procesos de investigacion e
integracion de las carpetas correspondientes y establecer un madelo integral para
la atencion de las victimas, promoviendo la cultura de la denuncia, asi como el uso
de esguemas de coordinacion efectiva para agilizar los tramites, mejorar la
comunicacian interinstitucional v elevar la calidad de los servicios que la ciudadania
reclama,

Sistema penitencianio

De acuerdo con la informacion del Censo Nacional de Sistemas Penitenciarios
Estatales 2021 del INEGI, en el 2020 la infraestructura penitenciaria nacional se
conformd por 15 centros penitenciarios federales, 251 estatales y 53 centros
especializados de tratamiento o internamiento para adolescentes, con una
capacidad instalada total de 218 mil 474 espacios para la poblacién privada de la
libertad y adolescentes internados, con una tasa de ocupacion de 96.7%.

De dicha infraestructura, el estado de Tlaxcala cuenta con tres centros
penitenciarios con una capacidad instalada de mil 059 espacios, asi como al Centro
de Instruccion de Internamiento para Menores Adolescentes del estado de Tlaxcala,
con una capacidad instalada de 20 internos.

Los 3 centros penitenciarios tlaxcaltecas cuentan con 237 celdas: 8 individuales
y 229 colectivas, gue cuentan con los servicios de agua, drenaje y luz eléctrica. asi

Calle Ignacic Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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como 122 regaderas, ademas de 13 vehiculos en funcionamiento. Por su parte, &l
Centro de Tratamiento para Adolescentes cuenta con 9 celdas colectivas y B
vehiculos.

Al cierre del afio 2020, el personal adscrito a los 3 centros penitenciarios
estatales, reportd a 198 personas, de las cuales el 65% fueron hombres y 35%
rmujeras, Mientras que en el Centro de Tratamiento para Adolescentes trabajan 28
personas, el 68% son hombres y el resto, mujeres,

Grafica 53. Caracterizacion de los recursos humanos adscritos al Sistema
Penitenciario Tlaxcalteca, 2020.

penitenciaros
198 personas
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Fuenie: Elaboracion propia a partir de infermaciin del INEGT Canso Macional da Sisterns Pemvancianc Federal
¥ Estalales 2027, Presenlacian oe resollpdos

Respecio a los egresos de los sistemas penitenciarios en ese mismo ano, 467
personas salieron de los centros de reinsercion social, mientras que 10 lo hicieron
del Centro de Tratamiento para Adolescentes.
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Grafica 54. Personas egresadas del Sistema Penitenciario Tlaxcalteca, por tipo
de egreso 2020.
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Finenle: Elabesacidn pragda a partiv de mformaciin del INEG], Canzo Nacional de Sstamas Pardlareiariog
Extalales, 2021

Por su parte, la CNDH, en el documento dencminado Diagnéstico Nacional de
Supervision Penitenciaria 2020, evalud las condiciones imperantes en el sistema
penitenciario bajo la perspectiva del respeto a los derechos humanos, analizando
las condiciones de estancia e internamiento de las personas en reclusion (CNDH,

2020).

En su presentacion del 2020, el diagnostico situd a Tlaxcala en segundo lugar a
nivel nacional por segundo afo consecutivo, con una calificacion de 8.10 de 10
puntos posibles, solo superado por el estade de Queretaro, quien tiene una
calificacion de 8.47 puntos.

El diagndstico contemplo el analisis de:

1) Aspectos que garantizan la integridad fisica y moral del interno
2) Aspectos que garantizan una estancia digna

3) Condiciones de gobemabilidad

4) Reinsercion social del interno

5) Grupos de internos con requenmientos especificos

Bajo estas consideraciones, las principales areas de oportunidad de los centros
penitenciarios en Tlaxcala, s& agrupan en cinco temas:

Calle Ilgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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Tabla 22.  Areas de oportunidad y evaluacion de los Centros de Reinsercién Social
de Tlaxcala.

Criterics do Evaluacién Cantro di Centro'de Centre Femenll do

Reifizerolén Social  Ralnsercisn Soclal Relnsercitn Soalal de

. dof
; Insuficiencia de vias
1) Aspecios gue garantizan 18 parg @ remision  de
infegridsd  de  las  personas guejas  de  probables

de Tlaxeala Tlakeaia

privadas de ka libarad violaciones a Ias
oErechos humanos

Deficieries condiciones

materiales @ higiene de

instalacikones para alcgar a

Dsficianies
las personas privadas de la
Aspectos condicicnes malenakes &
2) A garantizen higiene e inslalsciones aad. . ;

una eslancia digna Inaxistenzia o deficienies

para alogar a lzs personas

privadas de la liberad gonmdiclhnes  maleriales =

higene da Inslgfaciones para
la comupicacion con al
anlefioe.

Insaificiencia e Irsuficmncia de s a da parsonsl

- .
3) Londicionzs parsonal e saquridad y personal de seguridsd y | (SEERIER 08 PR

gobernabilidad cusindia cuslodia
Deficimnte separacian
Entie  plocesades  y
sankenciados
Inadecirada
4) Reinsarcion social de 198 clasfiescion  do  las dﬂ"’““:mmw"ﬁ:ﬂ'?_“
persenad privadas de la ibadad r:mwns privadas de la I bkt
erkad Insuliciencis o
Ingxishencia da
acliyidaras deporivas
Deliciencia B k&
BIENCIGN B miLjEes
5] Grupos de  personas mmmaﬂrﬂimﬂﬁ
privadas  de la  libertad con Insuficiencia T
necasidsdes espacificas IDgramas para fa
prevencian de edicciones y
¢ gasinicacacian waluntaria.
cavcior N v
Tendencia . - a

Fuenle: GNDH, Diagrisstico Nacional de Supervigidn Penifenciana (DNSF), 2020,

Con cifras hasta la pnmera quincena de enero del 2022, en los centros
penitenciarios hay una poblacion total de 972 personas privadas de la libertad, de
las cuales, 695 son procesados y 277 sentenciados. Asimismo, hay siete personas
privadas de la libertad en resguardo, por &l nueva sistema de justicia penal.
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Tabla 23. Poblacion privada de la libertad por situacion juridica al 20 de enero de
2022,

Cantro penitaiaro Capasidan

CE RE S0 Thaxcala vy 130 ana

3
CE RE.E0D Apizace ag2 357 123 480 1
CE RE. S0 Famariil 73 T2 13 B3 =
S ubibaisl 1,055 Ea4 ars BED T

Cenlre de  Insbruccion
de Internamienic - para an i 2 .| i}

Manomas Sodolescanies

Tatal 1,448 BO5 271 473 7

Fuenfe: Secrelaria de Gobiprmo del Estado de Tlaxcala, Personas privedaz de fa libertad

El Centro de Reinsercidn Social Femenil esta acreditado por la Asociacion de
Correccionales de América (ACA), encargada de supervisar estandares minimos
aceptables en su practica, para generar ambientes mas sequros y humanos,

Sin embargo, las condiciones que imperan, en general, en el sistema
penitenciario tlaxcalteca muestran areas de oportunidad en las condiciones
materiales y de higiene de las instalaciones, la limitacion en el acceso al deporte y
la salud fisica. Ademas de no contar con personal suficiente de seguridad y
custodia, asi como falta de acivalizacion y de tecnificacidn de los centros
penitenciarios.

Esiralegias especiales de segundad

El pasado mes de agosto del 2021, el gobierno federal decretd la Alerta de
Violencia de Genero para Tlaxcala, la cual consiste en un conjunto de acciones
gubernamentales para enfrentar y erradicar la violencia ejercida por individuos o por
la propia comunidad, y tiene fundamentalmente tres objetivos: garantizar la
seguridad de las mujeres, cesar la violencia y eliminar las desigualdades producidas
por una legislacion que agravia sus derechos.

Tlaxcala se convierte en el estado numero 24 en recibir esta declaratoria, que
busca hacerle frente a las graves, constantes y sistematicas violaciones a los
derechos humanos de nifas y mujeres en los ambitos publico y privado, asi como
la desaparicion forzada. La emision de la alerta implica poner en marcha
mecanismos para la proteccion de los derechos mediante la intervencidn de una
serie de acciones publicas, de manera emergente vy coordinada.

Violencia de género

La extension de la violencia en el pais va desde 52.4% en Chiapas, hasta 79.8%
en la Ciudad de México. Las entidades que presentan los niveles mas altos son la
capital del pais, el Estado de México, Jalisco, Aguascalientes v Querétaro. Mientras
gue las que tienen la prevalencia mas baja son San Luis Potosi, Tabasco, Baja
California Sur, Campeche y Chiapas.

Para el caso de Tlaxcala, el 61.2% de las mujeres de 15 afios y mas ha sufrido
algan incidente de violencia en su vida.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tiax,
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Grafica 55. Prevalencia de violencia por entidad federativa en el 2016.
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Fuerde: INEGI. Encuesta Nacional sobre la Dindmica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENDIREH)

La prevalencia de la violencia por tipo y agresor es ilustrativa. & nivel nacional el
tipo de viclencia emocional se ubico en 48%, |a fisica en 34%, la sexual en 41.3% y
la econdmica o patnmonial en 29%.

En Tlaxcala, el 45.9% de las mujeres de 15 afios y mas han experimentado al
menos una vez en su vida la viclencia emocional, el 31.8% la violencia fisica, el
34.3% la viclencia sexual y el 27 9% la econdmica o patrimonial,
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Figura 10. Prevalencia de la violencia por tipo y agresor, entre las mujeres de 15
anocs y mas a lo largo de su vida, Tlaxcala 2016.
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Fuenfe: INEG!, Ercuesta Necional sobre fla Dindrmca de fas Relaciones &h los Hogares 20718 (ENDIREH).

Atendiendo al ambito en el que se desarrolla la violencia contra las mujeres
tlaxcaltecas a lo largo de su vida, se observa que la mayor incidencia se encuentra
en las relaciones de pargja.

Figura 11. Prevalencia de la violencia por tipo de ambito entre las mujeres de 15
afos y mas a lo largo de su vida, Tlaxcala 2018,
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Fuente; INEGI. Encuesta Nacional sobre fa Dindrica de las Relaciones en los Hogares 2016 (ENHREH).
Tebilados basicos.

For su parte, el 15.9% de las mujeres tlaxcaltecas de 15 afios ¥ mas, fueron
objeto de algin tipo de violencia en la escuela, durante los 12 meses previos al
levantamiento de la Encuesta Nacional sobre la Dinamica de las Relaciones en los
Hogares (ENDIREH) 2016. El 11% experimentd violencia sexual, e 10% violencia
emocional y el 5% viokencia fisica. En el &mbito laboral, el 8 3% de las tlaxcaltecas
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experimentd violencia laboral, en el afio previo al levantamiento de la informacian.
El| 8,1% correspondio a violencia fisica o sexual y el 4.8% a violencia emocional. La
discnminacion, las agresiones sexuales ¥y las de tipo emocional como las
humillaciones, degradacidn e intimidacion, son los tipos de viclencia mas frecuentes
en el trabajo.

La violencia ejercida contra las mujeres en el ambito comunitario, durante el afio
previc a la realizacion de la encuesta, ocurrio en la calle, parques, transporte
publico, mercado, plaza y tianguis. El 18.72% de las mujeres tlaxcaltecas manifestd
haber sido victima de violencia en el Ambito comunitario, siendo la viclencia sexual
ia que predomind con el 16.2%, ya sea por intimidacion, acoso, abuso o violacion
sexual.

En los ultimos 12 meses previos al levantamiento de la encuesta, el 10% de las
mujeres tlaxcaltecas de 15 afios y mas, fue victima de algan acto violento por parte
de algun integrante de su familia, sin considerar al esposo o pareja. Este tipo de
violencia &s mayor en las localidades urbanas con el 10.5%, en comparacian con el
8% de las rurales.

Tomando como referencia los Ultimos 12 meses previos a la realizacién de la
citada encuesta, el 24.72% de las mujeres tlaxcaitecas de 15 afios y mas
manifestaron haber padecido al menos un incidente de violencia por pare de su
pareja, siendo la violencia emocional la mas representativa, con el 22.2%.

incidencia y prevalencia delicliva contra las mujeres

Como se ha revisado en secciones anteriores, en el 2021 se registraron 2
millanes 044 mil 122 delitos del fuero comun, que involucran a 342 mil 214 victimas.
El 31.67% de estas han sido mujeres, el 56.43% hombres y 11.90% no se encuentra
dentificado. Mientras que, en el estado de Tlaxcala se han registrado 4 mil 527
delitos del fuero comdn, viendose involucradas 540 victimas, de las cuales 149 son
mujeres, 372 son hombres y 19 personas no identificadas.
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Presuntas victimas mujeres por entidad federativa, 2021,

Grafica 56.
L] En a7
Cusmauih) e 3y
B Caklamaa 18335
Ciadad b Mldncn 17 973
R 17,560
Hugna Ledn &0
Yeracnz £7,560
Chiuahus 13,232
Michoscan 130440
Puictin 2803
Crertlamo 1,055
s g 7a7
Hitaign # 250
Tahasce 7530
Ceaniara Aee T80 16 esiadns canceniran
;"_;‘:: :::: gl B0, de los vicimas
S Liss Potre £ 096
Facae s 4o
Tarraiilgds 6305
Mareas 6255
Gummarg 245
Coaliila a.ar
Apuascaenies 5 363
Durangs 4030
Chapas .48
oo 2181

Bap Calamia S 2.7
Campeche 1280

Hargari L]
fucHLAn BZB
Tlaxeala | 540
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La evolucion del ndmero de presuntas victimas mujeres en el estado de Tlaxcala,
durante el periodo 2015-2021, muestra una tendencia a la baja respecto a los
niveles ohservados en el 2015 v el 2018,
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Grafica 57.  Presuntas victimas mujeres en Tlaxcala, 2015- 2021,

478

237
183
Wi, . 149
2018 2018 2000 2021

Fuenie: Elaboracidn propia con dalos del Secredanado Ejecufivo del Sislerma Nacional de Seguridad Fiblica.
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Las presuntas victimas mujeres de delitos cometidos en Tlaxcala durante el
periodo 2015 a 2021, se han concentrado histéricamente en las lesicnes dolosas v
culposas, asi como en el homicidio culposo y doloso.

Lesiones dolosas

A nivel nacional el nimero de victimas por lesiones dolosas ha disminuido a una
tasa media anual del 0.36% en el periodo 2015-2021; mientras que, para la entidad,
el decrecimiento medic anual ha sido del 20.31%.

En el 2021, en Tlaxcala se registraron B5 mujeres que sufrieron lesiones dolosas,
mientras que a nivel nacional fueron 62 mil 362, Cifras que, expresadas en términos
de victimas por cada cien mil mujeres, fue de 94.73 victimas en el pais y 11,88 para
Tlaxcala, lo que ubico al estado en la posicion 29 a nivel nacional.
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Grafica 58.  Presuntas victimas mujeres de lesiones dolosas por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Frente: Elshoracion propia con base en infymaciin del Secrefanado Sjecutivo del Sisfema Maoional de
Saguridad Pablica. Reporie de informacidn sobre wolencia confra fas mujeres y famadas de emergeraa 8-7-7.

[ esiones culposas

El numero de victimas a consecuencia de |as lesiones culposas, ha mostrado una
tendencia decreciente en el periodo 2015-2021. A nivel nacional, la tasa de
crecimiento anual fue del orden de -5.49%, mientras que la entidad fue de -19.64%.
Mo obstante, en relacion con el ano 2020 a nivel nacional, el nimero de victimas
aumentd 21.93%, mientras qua en la entidad decrecio en 16%.

En el pais, el nimero de victimas a consecuencia de lesiones culposas durante
el 2021 ascendid a 17 mil 747, de las cuales en Tlaxcala se registraron 21. En
terminos de la prevalencia de victimas por cada 100 mil mujeres, la tasa a nivel
nacional se ubicd en 26.96 y en Tlaxcala fue del orden de 2.84.
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Grafica 59. Presuntas victimas mujeres de lesiones culposas por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Homicidio doloso

A nivel nacional, entre el 2015 y el 2021 el ndmero de victimas mujeres de
homicidios dolosos ha crecido, a una tasa promedio anual del 7.96%; mientras que
en el mismo periodo, la cifra en Tlaxcala aumento al 15.51%.

En el 2021 se presentaron a nivel nacional 2 mil 746 presuntas victimas mujeres
de homicidio doloso, mientras que en Tlaxcala fueron 19. En témminos relativos, las
presuntas victimas por cada 100 mil mujeres fueron, a nivel nacional, 4.17 y en
Tlaxcala de 2.66, con lo cual se ubica a la enfidad en la posicién 15 a nivel nacional,
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Grafica 60, Presuntas victimas mujeres de homicidie doloso por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.

16 51
15493

1333

Qe
A R
r-mgg
L
:Eﬁh::mg Nacional: 4 17
Gl B e
I - "-—ninr‘ﬁﬁg
[ =] = =Y
!=EEE=E”_§EPE=3" ﬂ”“Eg“EF*f“ﬂgagg
& o o & 8 N = 2 5 d § 4 s 2 c
g%jgsgéEgﬁgfggggggegﬁzgtggiiégsr
g'ﬁﬁ.‘_j - 2 g -§|_ = E;EE H ::-=:r.:|
3 & 8 i : 2
< @

Fuenfe: Seoretarios Efgcnive del Slsierma Nacional de Sequwidad Piblica. Reporie: informacion sobre viclencis
conlra fas mujeres (incidencia defictiva y famadas de emargencia 8-1-1).

Homicidio culposo

A nivel nacional el promedio observado de presuntas victimas mujeres por
homicidio culposo, se ha mantenido en 3 mil 232 en el penodo 2015-2021. Al cierre
del 2021, se registraron en el pais 3 mil 284 victimas, y en el estado 8 victimas. El
nimero de victimas por cada cien mil mujeres, ubica a Tlaxcala en la posicion 32 a
nivel nacional con 1.12, por debajo del nivel nacional de 5.0.

Grafica 61. Presuntas victimas mujeres de homicidio culposo por cada cien mil
mujeres por entidad federativa, 2021.
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Femnnicidio

El feminicidio se dafine como la pavacion criminal de la vida de una victima del
sexo femenino, por mofivos de genero. El asesinalo de una mujer o nifia se
considera por motivos de género y se incluye en las estadisticas de feminicidios,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 126




< CONGRESOQ DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

| ‘-;,: TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

#2022, Centenario cel natalicio def Maestro Desiderto Hermander Xochitiotzin®

—

cuando s& cumple uno de siete criterios, incluida la evidencia de vioclencia sexual
antes de la muerte de la victima, una relacion sentimental, afectiva o de confianza
con el autor, o cuando el cuerpo de la victima se muestra en publico.

A nivel nacional, los feminicidios presentan una tendencia creciente en los Gitimos
afios, lo cual refleja la complejidad de la violencia hacia las mujeres. Durante el 2021
el delito de feminicidio represantd en México el 0.05% en la incidencia delictiva total,
mientras que, para el estado de Tlaxcala, fue el 0.22%.

Grafica 62. Presuntos delitos de feminicidio por cada cien mil mujeres por
eniidad federativa, 2021.
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A nivel nacional ocurneron 966 feminicidios durante el 2021, mientras que en
Tlaxcala se registraron 10, En teérminos relativos, la tasa de presuntos delitos paor
feminicidio por cada cien mil mujeres fue para Tlaxcala del 1.40 v a nivel nacional
de 1.47, lo que ubicé al estado en la posicion numero 14 con mayor incidencia de

feminicidios.
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Violencia farmiliar

En el 2021 se registrarcn en &l pais 253 mil 739 delitos de violencia familiar, lo
que representa un crecimiento del 15.32% con respecto al afo anterior. En Tlaxcala
hubo un incremento significative, al pasar de 18 delitos en el 2020, a 78 en el 2021.
En términos relativos a nivel nacional, los presuntos delitos de viclencia familiar por
cada 100 mil habitantes se ubicaron en 196.7 mientras que en Tlaxcala |a tasa se
ubico en 5.6, con lo cual la entidad se posiciond como el estado con menor
prevalencia de violencia familiar a nivel nacional en al 2021,

La violencia que padecen las mujeres en el pais y en el estado, se ha recrudecido
a causa de las medidas de contencidn social derivadas del COVID-19. Los
indicadores absolutos y relativos muestran que la prevalencia de delitos en el estado
s@ encuantra por debajo de |la observada a nivel nacional.

En Tlaxcala nuestras nifias, adolescentes y mujeres de todas las edades seran
protegidas, al promover acciones contundentes para disminuir los indices de
violencia de género, a través de estrategias que permitan prevenir la comision de
delitos; impulsar el cambio de vision, respecto al rol de la mujer en la sociedad:;
promover la cultura de la denuncia; brindar atencion especializada a las mujeres
victimas del delito; fortalecer a las instancias gubermamentales a fin de prevenir,
atender, sancionar y erradicar la viclencia contra las mujeres; es decir, que
articularemaos una estrategia que nos permita migrar hacia un estado seguro y libre
de la violencia de genero.

Trata de personas

La Ley General para Prevenir, Sancionar y Erradicar los Delitos en materia de
Trata de Personas y para la Proteccion y Asistencia a las Victimas de estos delitos,
define a la trata como "toda accion u omision dolosa de una o varias personas para
captar, enganchar, transportar, transferir, retener, entregar, recibir o alojar a una o
varias personas con fines de axplotacion”. Asimismo, en el articulo 10 de la referida
ley se establecen los siguientes tipos de explotacion:

Esclavitud

Condicion de siervo

Prostitucion

Explotacion laboral

Trahajo forzado

Mendicidad forzada

Adopcion ilegal de menores de edad
Matrimonio forzado

Trafico de drganos

Experimentacion biomédica ilicita
Utilizacion de menores de edad en actividades delictivas

[ ] L ] t L 3 - L ] L] - - - -

De acuerdo con los datos de la CNDH, contenidos en el Diagnostico sobre la
Sttuacian de la Trata de Personas en México 2021, las 32 Procuradurias y Fiscalias
Generales Estatales y |la Fiscalia General de la Republica (FGR), especificamente
por la Fiscalia Especial para los Delitos de Violencia Contra las Mujeres y Trata de
Personas (FEVIMTRA)} y la Fiscalia Especializada en Matena de Delincuencia
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Organizada (FEMDO)'® reportaron haber iniciado a nivel nacional un total de 3 mil
226 carpetas de investigacion por los delitos en la materia, durante el periodo
commespondiente del 1 de agosto del 2017 al 31 de julio del 2021, En este periodo,
Tlaxcala acumulé 48 indagatorias iniciadas, siendo la onceava entidad con el mayor
ndmerc de casos, sobrepasada por la Ciudad de México, Estado de México,
Chihuahua, Nuevo Ledn, Baja Califernia, Puebla, Morelos, Chiapas, Guemrrero vy
Oaxaca,

Grafica 63. Carpetas de investigacion agosto 2017 - julio de 2021, por entidad
federativa.
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Fuwente: Elaboraciin propia oon datos del Diagnosiico sobire la Siluacidn de i3 Trala de Personas en Mésico
2021,

Durante este periodo se identificaron 3 mil 896 victimas del delito en materia de
trata de personas, de las cuales 2 mil 834 corresponden a mujeres y 798 a hombres.
De las mujeres identificadas, 1 mil 045 corresponden @ menores de 18 afos.
lgualmente, del total de los hombres, 505 corresponden a jévenes con menos de 18
afos y 164 personas no fuercn identificadas.

16 FEVIMTRA: Fiscala Especiad para ks Daelitos de Violehcia conbra las Mujeres y Trala de Personas. FEMDO
Fiscalia Espacializada en Matena de Delincuancia Drganzada
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Figura 12. Namero de victimas identificadas por las Procuradurias y Fiscalias
Generales, por sexo y edad (2017-2021).

1,889 mujeres 253 hombres 1.045 miugares 505 hombres
menores de 18 afos menores da 18 afios

Fuente: CAVDH. Diagndshico sobre [a Sfuacidn de fa Trala die Peysomas an Moxico 2021

El mayor numero de viclimas corresponde a mujeres, donde el 48.49% son
mayores de 18 afios, seguidas de las menores de 18 afos, con el 26.82%; mientras
que los hombres representaron el 20.48% del total de victimas.

Del total de las victimas identiicadas, 382 fueron reportadas por la FGR
{especificamente por la FEMDO y FEVIMTRA), v las 3 mil 514 viclimas restantes,
fueron identificadas por las Procuradurias y Fiscalias Generales Estatales.

Respecto a las personas indiciadas e imputadas por los delitos en materia de
trata de personas, las procuradurias, las fiscalias generales de justicia y la FGR
reportaron 2 mil 611. De estas, V12 son mujeres; cuatro de ellas, menores de 18
afios de edad: 1,480 son hombres y de ellos, cuatro son hombres menores de 18
afios. Se desconoce la edad y sexo de 401 personas,

A nivel nacional e internacional, el estado de Tlaxcala se encuentra entre indices
mas altos en cuanto a trata de mujeres y nifias con fines de explotacion sexual. El
perfil de las victimas corresponde a nifas, adolescentes y mujeres jovenes,
generalmente con poca escolaridad, provenientes de familias de ingresos bajos v
medioc bajos, quienes se encuentran en situacion de vulnerabilidad, en un contexto
de desempleo, desocializacion y precanzacion del empleo (UNODC, 2014).

Las victimas explotadas en Tlaxcala provienen de diferentes municipios del
estado (Tenancingo, Tlaxcala, Zacatelco, Tetla de la Solidaridad, Papalotia de
Xicohténcatl, Teolocholeco, Chiautempan, Tepeyanco, Acuamanala de Miguel
Hidalgo, Apetatitlan de Antonio Carvajal y San Pablo del Monte, entre los mas
representativos), asl como de los estados de Veracruz, Puebla, Oaxaca, Tabasco y
Chiapas. Por su parte, las victimas captadas en esta entidad son trasladadas a la
Ciudad de México v estados de Puebla, Baja California, Guanajuato, Oaxaca y
Facatecas: asi como fuera del pais, especificamente Estados Unikdos, en estados
como MNueva York, Atlanta, New Jersey y Houston. (Consejo Ciudadano para la
Seguridad Ciudadana vy Procuracion de Justicia de la Ciudad de México).

Tlaxcala tiene la peculianidad de que a pesar de ser una de las entidades
federativas mas seguras, al mismo tiempo cuenia con redes de trata de personas
importantes a nivel nacional. El estado no solo representa uno de los principales
pasos de fratantes de personas, sino que es tambign un lugar donde se forman
tratantes, porque los jOvenes v nifos aspiran a serlo cuando sean adultos. La
aclividad del tratante es idealizada al considerarse un medio de enriguecimiento que
se obsarva en el estilo de vida de quienes se dedican a dicha actividad, faciltada
por la omision de las autoridades y por los enormes ingresos que represanta. Un
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ejemplo de ello es el municipio de Tenancingo, en donde la explotacion sexual v la
trata forman parte de la vida cotidiana de la comunidad.

A nivel nacional, durante el afic 2020 la oferfa de empleo se convirtid en el
principal metodo para enganchar victimas, siendo el 47% de los casos reportados
por la Linea Nacional contra la Trata de Personas, lo que representa el doble gue el
ano anterior, (Subsecrataria de Derechos Humanos, Poblacidén v Migracidn, 2021).
El enamoramiento, considerado como el método mas comin empleado por los
tratantes, representd el 29%, la mitad de lo reportado en 2019,

Asimismo, el Primer Informe sobre Trata de Personas indica que el medio de
enganche mas empleado, fue el de persona a persona con el 72% de los casos,
seguido por el uso de las redes sociales, con el 22%. El resto esta representado por
paginas web y anuncios en otras plataformas,

El impacto de la pandemia por la COVID-18 ha modificade el modus operandi de
los tratantes; de acuerdo con la Oficina contra la Droga v el Delito'™ muchas
actividades delictivas se realizan en linea, pues los delincuentes han adecuado su
forma de operar, aprovechando el tiempo que las personas pasan conectadas a la
red.

De acuerdo con cifras del Secretariado Ejecutive del Sistema Macional de
Seguridad Publica, del 1 de agosto de 2017 al 31 de julio de 2021 se registraron 48
presuntos delitos asociados a trata de personas en Tlaxcala. En ese mismo periodo,
se iniciaron 26 causas judiciales por los delitos en la materia en el &mbito local v 3
en &l ambito federal; emitiéndose 2 sentencias condenatorias firmes, una en el
ambito local y otra en el ambito federal.

Este hecho representa un motivo de preocupacion, dada la preeminencia que en
la comision de estos delifos tiene el estado de Tlaxcala. Las victimas, por la forma
en la que son captadas, trasladadas, vendidas, eniregadas, escondidas y
explotadas, en algunas de las diversas finalidades que establece el Protocolo de
Palermo y la Ley General en la materia, no son reconocidas como tales y por ello,
no son identiicadas ni atendidas.

Lo anterior genara impunidad y falta de sanciones para los delincuentes; mientras
gue las victimas padecen por la falta de acceso a la justicia y la reparacion integral

del dafio, lo cual violenta gravemente sus derechos humanos.

Por otra parte, el informe Trafficking in Persons Report 2021, destaca que el
goblerno mexicano ha avanzado en la instrumentacion de la estrategia del combate
a la trata de personas, sin embargo ha incumplido con las normas basicas para la
reduccion de este delito, derivado de la disminucién en el financiamignto de
investigaciones y procesos judiciales, la ignorancia de la colusion entre servidores
publicos relacionados con este delito y el detrimento de los esfuerzos de proteccion
a victimas, lo cual demerita la capacidad de investigar y procesar los delitos. Estas

170hcing conlra la Droga v &l Delite. (20205 Impacio de e pandemia COVID-I8 ein la Trala de Personas:
Hallaggos prefiminares ¥y mensajoes basados en unanalisie rapida
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debilidades del sistema mexicano en general, han permeado a los gobiemos
estatales.

Actualmente, existen pendientes que no permiten identificar claramente cuales
son los mecanismos de enganche, dado que no se cuenta con datos actualizados
sobre la distribucion geografica del delito y las redes de trata, asi como la manera
en la que esta practica afecta a las victimas tlaxcaltecas.

Tampoco existen programas integrales que forialezcan y promuevan las acciones
de prevencion del delito e identificacion de victimas, asi como su proteccion,
asistencia y rehabilitacién; ni hay profesionalizacion de la autoridad v el personal
encargado de atender y procesar los delitos de trata de personas. Anle esta
problematica instrumentaremos una estrategia estatal en confra de la trata de
personas, la cual es un esguema integral de actuacion que combate las causas y
atiende los efectos que la practica de este delito tiene sobre las victimas y su
entorno.

Prospectiva poblacional

En el 2020 la poblacion estuvo conformada por nifos entre 0 y 11 anos que
representaron el 20.54% de la poblacion total; por adolescentes y jévenes de 12 a
29 afios, gue participarcn con el 20.67%; adultos de 30 a 64 anos, que significaron
el 38.83% y el 7.40% de la poblacion correspondio a personas de 65 afios o mas.
Esta estructura de la poblacion se vera afectada sensiblemente en el mediano y
largo plazo.

Hoy en dia en Tlaxcala, la poblacibn en edad de trabajar es mas numerosa que
la poblacion no trabajadora. Para los proximos afios se presentara una reduccién
de la oportunidad denominada "bono demografico’, el cual ofrece una ventaja para
articular la dindmica demografica con el desarrollc econdomico y proyectar un
escenario prospectivo que permita avanzar en la instrumentacion de politicas
plblicas para atender las demandas de la poblacian.

De acuerdo con las proyecciones realizadas por el Consejo Macional de
Poblacion (CONAPO) respecio a la evelucion de los principales indicadores
demograficos en el periodo 2021-2050, se chserva que, de continuar la tendencia
prevista, al ano 2027 la tasa global de fecundidad se ubicara en 1.92 hijos por mujer
en su vida reproductiva y al 2050 en 1.7, con lo cual la tasa bruta de nacimiento
disminuira a 15.37% y 11.27%, respectivamente.

Tabla 24. Tlaxcala. Indicadores demograficos seleccionados para afios

especificos.

\ B RS = § ¥ ¥
 indicaderes 2021 2038 2027 3030 2035 2040 2045 2050
Tasa biila oa natalkaa™ 1¥07 1580 1537 1484 1360 1273 v Ee 11ZT
Tasa bruila oe moetalidad™ BT 5068 8.049 E.31 677 733 TE7 8.65
Tasa de crecimanda najursi™ 1.13 [os 0a% ey 8B 54 Q40 0.26
Taza de snmigraciin inlesestaigl™ .57 iR ] 08 048 (ad B4 oav 033
Tasa de l‘.'nll'i]l'a-i':lfll't mleraglaar i 035 034 0.3 2T 24 (RN | 018
Tasa rJE-I‘rI!;II'BII‘.'iI:!"I mela irerestacals b1 LR LER Il A7 o1y (R L] £,14
Tasza de migracion rela internacional™ 0021 A0 890 3220 020 319 n1e 9B
Tasa de crecimeenia sacial bokal™ 003 00 HO03 @ 003 003 003 003
Tasa de cracimendd pkal™ 110 09 Lk 0] a0 065 .51 nay 023
Taza global de fecundidad FEIL S 196 raz 188 (.82 P37 173 170
Tasza especifica oa lecundrlzd adolescante” Y025 6635 G481 G289 G058 SEEZ  S576F 5567
Esperanza o vida al nacimisnio iotal TRAD TEGY TE26 TEFS 774D R4 TRASS Ta63
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Esperanze de vida gl nacimienta kambres 288 T3NS T34 TIBE TASE THRIZ TEO2 TEE2
Esparanza de vida al nacimisnio mujeres TEZZ2 TBEBOD 7T9OB 7TI57 BOGE E112 B1.B4 B2 E]
Taea de mprtabdad infamiil® 1337 190 "8 1090 448 FO6 587 487
Fardn de dependandia balal 40B1 4EBZ 4854 4836 4340 4940 EBEOTI 5242
Razon de dependenca infantil 3930 I6ET QTR MG 1191 MW BA64 ET46
Razin de dopendencia adulia 1061 1195 1276 1409 1658 91938 2210 2487
Edad madiana 2800 23842 W00 112 3300 3500 IETR 3803
Indica dlillﬂl'l'i'-ﬂ-i_ﬂ?ﬁ'ml‘ﬂl'lil 2699 3241 3568 4112 51.9_5 E43T  TTAT  QDg4

Modas: “For mil. ** Por cien.
Fuente: CONAPD, Proyecoionas d2 la poblacion de Mexico ¥ 9¢ las enlidades federalivas, 2018-2050. Datos
abiados.

La esperanza de vida al nacimiento muestra una tendencia creciente, por lo cual en
el 2027 sera de 76.26 anos vy en el 2050 de 79.63 afos. Mientras que la razdn de
dependencia total, a partir del 2032, empezara a mosirar el efecto del
envejecimiento de la poblacion, llegando a 53.18.

Grafica 64. Evolucidn de la proyeccion de la razén de dependencia 2021-2050.
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Fueme: Efaboracdn propia a pamde defes del CONAPD. Proyecciones de fa poblacian de Wéxico y de fas
enfidades federatvas, 2076-2050. TTamcalks

Con base en la estimacion de los indicadores demograficos, |la poblacion de 3 a
14 afios disminuira su participacion relativa en la poblacién total, representando
aproximadamente el 14.6% al afio 2050. En términos generales, como lo establece
el CONAPO, los principales retos en materia educafiva son atender las necesidades
de |a poblacidn de 3 a 5 afios, impulsar la conclusion del ciclo de educacion basica
e incentivar el ingreso y permanencia en el nivel medio supenor.

Para el afno 2050, las personas de entre 15 y 29 afos, representaran
aproximadamente el 19.7% de |a poblacion total. El desafio de la politica publica es
acercar a dicho grupo alternativas educativas de nivel meadio y superior de calidad,
acordes a las demandas del mercado de trabajo. For su parte, la poblacién en edad
laboral, comprendida en &l segmento de 15 a B4 afios, que representara en el 2050
aproximadamente &l 65.6%, requiere acceso a emplecs dignos que cuenten con las
prestaciones que les permitan tener una vida en retiro de calidad.

Finalmente, la poblacion adulta mayor de 65 afos y més, representara en el 2050
el 16.4% de la poblacion total, lo cual constituye un crecimiento exponencial
respecio a los valores observados hasta la fecha. Asi, el reto es proveer de las
condiciones de salud, bienestar, movilidad y en general fomentar el desarrolio
integral para este sector de |la sociedad, en especial para la poblacién femenina, la
cual se estima tenga una esperanza de vida al afo 2050 de 52.53 afos,
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El analisis de |las tendencias de los principales indicadores demograficos debe
orientar y sentar ias bases para |a formulacion de las politicas poblicas, tendientes
a preparar al capital social, generar las condiciones que favorezean su desarmrollo en
un contexto digno, asi como atender las necesidades que una poblacién cada vez
mas envejecida demanda al Estado. El gran desafio que enfrenta esta
administracién es poder articular la politica demogréfica al desarrollo.

Aspectos estratégicos

Objetivo
General
Eje 1

Estrategia
General
Eje 1

Politicas
Generales

Fortalecer al Estado para garantizar el derecho de los
individuos a una vida plena, de paz, libertad, democracia y
armonia; donde la paricipacion ciudadana, fomente I
cohesion del tejido social y detone la regeneracion ética de la
sociedad y de las instituciones plblicas, ademas de
salvaguardar la integridad de las personas, mediante la
prevencion de cuaiguier modalidad de vielencia, procurando |a
justicia de manera pronta, expedita y apegada a deracho.

Trabajar desde las instituciones para deveolver a la ciudadania
la confianza, seguridad y certidumbre en estricto apego al
Estado de Derecho, cumplimiento de la ética y respeto a los
Derechos Humanos para garantizar la gobernabilidad, el orden
y la paz social

Estado de Derecho y democracia participativa.
Respeto y cumplimiento de los derechos humanos.
Regenerar |a etica de la sociedad.

Atencion de contingencias y prevencién de riesgos.
Emprender la construccion de la paz.

Estrategias especiales de seguridad.

Prospactiva poblacional.

ool sl o e

Faliticas, programas, ebjfelivas y lineas de acciom.

Pﬂ‘liﬁﬂﬂf Feiaris o

Programa 1.

Objetivo 1.

Dereoha L g H.GACTE AMNcmaliva
Estado de derecho, gobemabilidad y gobernanza.

Cimentar un gobierno cercano y democratico que atienda las
demandas sociales y garantice [a gobemabilidad, las libertades y |a
paz.

Lineas de accion:

.rI

Impulsar la democracia como forma de vida y la participacion de la
ciudadania en las decisiones plblicas.

kantener un sano ejercicio del gobierno, respetando el mandato
popular y ofreciendo espacios de participacion.

Crear condiciones bajo las cuales pusda mantenerse la justicia y el
respeto a las obligaciones emanadas de la constitucion, a fin de

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.

Tal. 246 689 31 33

134



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

"2022, Centenaria del natalicio del Maestiro Besidenic Hemandezr Xochitiotzin™

fomentar el enfoque de los derechos fundamentales y la perspectiva
de género en cada una de las atribuciones que correspondan a
cada nivel de gobiarno.

4, Verificar el cumplimiento armoénico de la normatividad aplicable,
para que se matenalice de manera corresponsable &l ejercicio
coordinado entre los tres poderes estatales y los tres ordenes de
gobierno.

o, Generar mecanismes instifucionales de cormesponsabilidad con la
ciudadania, para la aplicacion de politicas plblicas legitimas
orientadas al bienestar del pueblo.

B. Cuidar y mantenar actualizado el modelo de gobierno cercang, con
base en la implemantacion de diversos mecanismos para el debate
publico v la argumentacion democratica y federalista,

7. Actualizar de manera permanente la agenda de dialoge y discusidn
para la coordinacion con los actores civiles, politicos y econdmicos
a fin de poner en practica decisiones consensuadas.

8. Operar un modelo de gobernanza en el que la sociedad, la iniciativa
privada y el gobierno conjunten esfuerzos para incrementar el
desarrollo integral del estado, con una vision amplia e intermacional,

9. Establecer mecanismos de identificacion y atencion a zonas
prioritarias con alto riesge social, comunitano, situacional vy
psicosocial o polifico.

Objetivo 2. Impulsar el ejercicio de un gobierno que privilegie el didlogo y la
concertacion, mediante la instrumentacion de una agenda para
dirimir controversias y generar consensos, a través de [a
comunicacion oporiuna y permanente, y la utilizacion de métodos
pacificos de conciliacion de intereses v la generacion de confianza
en las institucionas

Lineas de acciaon:

1 Convocar y suscribir pactos y acuerdos sociales que permitan
edificar las bases de un Estado de Derecho garante de las normas
y disposiciones juridicas.

2. Impulsar mecanismos de dialogo permanente para |a resolucion
aportuna de los conflictos sociales.

S, Fortalecer la independencia vy 12 autonomia entre los podares y
organismos autonomos, como forma de consolidacion de |a
democracia.

4, Operar formas de colaboracion y cooperacion con los goblernos
municipales, para desarrollar los principios de nuestro sistema
federal

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Maxcala, Tiax.

133
Tel, 246 689 3 135



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“3022. Centenario del natalicio del Maestro Desideno Hemandez Xochitiotzin®

- —
- _-I—-_
_L-'_-_ﬁ.ﬁ__.__-:*_ = —

5. Fomentar la interrelacion del gobierno con los distintos sectores de
la poblacion.
Ohbjetive 3. Ejercer una forma de gobierno itinerante que a través de recomdos

en todo el territorio conozea los problemas de manera directa,
impulse la equidad ¥ la inclusién en los programas publicos, para
atender las necasidades del pueblo.

Lineas de accion:

1. Operar brigadas institucionales para identificar necesidades
inmediatas de la ciudadania, y las situaciones comunitarias, para
medir la eficacia de los programas que permita la retroalimantacion
¥ mejora de los mismos.

2. Acercar la oferta gubemamental al pueblo mediante jornadas de
trabajo en las localidades, con el respaldo de personal capacitado
y formas institucionales de solucion de problemas comunitarios.

3. Fomentar el gjercicio conjunto de un gobiemo cercano, de puertas
abiertas y que conozca de primera mano los problemas de la gente.

4. Recorrer municipios y comunidades de manera estratégica, para
escuchar demandas y establecer nuevas acciones medianie la
proximidad institucional,

Politica: Esiada de Darssho v demosraca paticinany
Programa 2. Sistema juridico estatal actual y modemo.

Objetivo 1. Contribuir a la adecuacidén, armonizacién, actualizacion,
homologacian y difusién del sistema juridico del Estado de Tlaxcala,
que permita asegurar su conocimiento, vigencia y exigibilidad.

Lineas de accién;

1. Revisar, en coordinacion con las dependencias, organismos o
entidades estatales, la aplicabilidad de la normativa vigente, a fin de
modernizar o armonizar el marco nomativo estatal.

2, Emitir opinién juridica a proyectos normatives que le sean
presentados, bajo una vision de derechos humanos.

3, Coordinar |la actualizacion de los reglamentos intemos y manuales
de operacidn anrmonizados con la nueva legislacion.

4. Fomentar la coordinacion y colaboracion con las areas juridicas de
las instituciones de la administracion publica, para proporcionar
celeridad, claridad, uniformidad y coherencia a los criterios
adoptados en los asuntos litigiosos en los que parlicipa la
administracion pablica del estade, mediante la homologacion de
criterios légicos juridicos para los asuntos contenciosos de las
dependencias y entidades
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5. Lograr la conexion normativa de los objetivos, las atribuciones y las
facultades de los tres poderes del estado, al formalizar |a
coordinacion con el Poder Legislativo y el Poder Judicial del Estado.

6. Fortalecer la participacion de los tres ordenes de goblemo en los
marcos normativos estatales, mediante la difusién de sus facultades
y atribuciones, gque permita concretar acciones coordinadas y
conjuntas en beneficio de la ciudadania tlaxcalteca.

7. Desarrollar un portal electronico para difundir y actualizar la
informacién relativa al marco juridico internacional, nacional, estatal
y municipal, contribuyendo con elloc a garantizar el acceso a la
informacion juridica, que tiene como base la cernteza |uridica.

Politica; Raspato v comphmentt de los o |
Programa 3. Derechos humanos de los tlaxcaltecas.

Objetivo 1. Garantizar, prevenir y proteger los derechos humanos de todas las
personas en temicrio tlaxcalteca, especialmente de aguelios en
situacién de vulnerabilidad o minoria, mediante una estrategia
integral para fomentar la cultura de prevencion de violaciones a los
derechos humanos, asi como la instrumentacién de acciones
efectivas para garantizar el goce, acceso y respeto de estos.

Lineas de accion:

1 Difundir la proteccion, prevencion y respetc de los derechos
humanos, la tolerancia, la inclusion vy la no diseriminacién entre la
poblacién

2. Contribuir al respeto irrestricto, la vigencia plena y progresiva de los

derechos humanos, mediante la atencidn oporuna de los
planteamientos y los conflictos gue presenten las personas que
residen y de las que transitan en el temmitorio del estado.

3. Colaborar, conforme a sus respectivas alnbuciones, con la CEDH
en el diagndstico, disefo, implementacion, difusién, monitoreo y
evaluacion del Programa de Derechos Humanos en el Estado.

4. Implementar y fortalecer mecanismos de proteccidn y defensa de
los derechos humanos de los periodistas v los defensores de los
derechos humanos.

5. Permitir un desarrollo equilibrado mediante la participacidn activa
de la ciudadania en la toma de decisiones, a través de estudios
demoscopicos, asambleas y  comités, logrando  la
corresponsabilidad para reconocer una sociedad pluricultural con
igualdad juridica y de género.

6. Garantizar la libertad de expresion, el derecho de audiencia y &l
respeto irrestricto a los derechos humanos de las personas.
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7. Participar en la modernizacion del sisterma juridico del estado de
Tlaxcala, con perspectiva de género y respeto a los derechos
humanos.

B. Fomentar la cultura de derechos humanos con perspectiva de

género, en todos los niveles educativos,

9. Promover |la participacion igualitaria en la vida publica del Estado,
con el proposito de disminuir las brechas por cuestiones de género

10. Implementar mecanismos de ética, seguridad y respeto a los
derechos laborales de todos los ciudadanos.

Objetivo 2. Garantizar el derecho a la identidad para que la ciudadania tenga
acceso a los demas derechos humanos,

Lineas de accion:

1. Acercar mecanismos legales de registro de identidad a la
ciudadania.

2, Promover acciones para el registro accesible de nifios y nifias a
edad temprana.

3 Implementar mecanismos eficientes y transparentes para evitar la
burocracia administrativa.

4, Madearnizar la infraestructura, procesos y la tecnologia de las
oficialias del registro civil para acercar los tramites a la ciudadania.

5. Otorgar la firma electronica para realizar tramites.

6, Descentralizar los servicios del registro civil, considerando oficinas

de atencién directa y cercana en cada region.
Politica enerar i atma de 15 soceddn
Programa 4. Etica y didlogo.

Objetivo 1. Contribuir a superar la crisis de valores y de convivencia, a traves
de la toma de conciencia de la sociedad y los servidores publicos.

Lineas de accion:

3 ¢ Difundir manifiestos e idearios que impacten los comportamientos
sociales hacia una culiura de paz, una sociedad sin viclencia e
incluyente, en una perspectiva de fraternidad y civilidad,

2, Sensibilizar y concientizar a los servidores publicos para que
gestionen de manera efectiva las demandas sociales, dando
seqguimiento a las resoluciones que fortalezcan los esgquemas de
atencién ciudadana.
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3. Contribuir a la cultura institucional y social, de corresponsabilidad,
de empatia, ética, austeridad, solidaridad y equidad.
4, Generar certidumbre y credibilidad en la actuacion de las
instituciones.
Politica: Atencion de contingencias y pravencion de nesgos

Programa 5. Fortalecimiento de las acciones en materia de proteccion civil

Objetivo 1. Fortalecer la coordinacion entre los agentes involucrados en la
proteccion civil, para enfrentar oporiunamente los efectos de
fendmenos perturbadores y catastroficos de toda naturaleza y
hechos derivados de la actividad humana, a partir de una nueva
cultura de la resiliencia institucional y social, apoyados en nuevos
mecanismos tecnologicos vy procedimiantos innovadores,

Lineas de accion:

1. Implementar campafias de corresponsabilidad y prevencitn
dirigidas a la poblacion en general y a los funcionarios pablicos,
fomentando la cultura de la proteccién civil para identificar y prevenir
riesgos de cualguier indole.

2. Fortalecer las competencias, equipamiento, tecnologia e
infragstructura para el personal de proteccion civil.

o Propiciar el ejercicio institucional para superar circunstancias
adversas de manera inmediata y eficaz, mediante el refuerzo y
redisefio de los protocolos para la actuacion de manera coordinada.

4. Garantizar la temprana y oportuna colaboracian de las instituciones
del aparato gubernamental orientadas a la prevencion y mitigacién
de riesgos o cualguiera de los efectos de un evento atipico o de
fuerza mayor.

5. Innovar en mecanismos de prevencion y coordinacion del gobierno
con la ciudadania, para generar mayores capacidades de reaccion
¥ accién ante una eventualidad.

8. Disenar e implementar programas de transferencia de conocimiento
entre regiones de alto potencial de riesgo.

7 Disefar e implementar el programa conjunto para los tres nivales
de gobiemo de prevencion y proteccidn  ante riesgos
hidrometeorologicos, actividad sismica y volcanica, riesgos
derivados del manejo de hidrocarburos, riesgos industriales o
empresanales, de aguellos generados por incendios, tala
clandestina y ofras actividades realizadas por vocacion estatal y
municipal comao la pirotecnia.

B. Instrumentar el sistema de alertamiento sismico en zonas de alta,
media y baja sismicidad a corto plazo y detectar la necesidad y la
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10.

Politica: I i
Programa 6.

Objetivo 1.

— T T

implementacion de otros sistemas que anficipen posibles riesgos
para |la sociedad.

Actualizar el Atlas Estatal de Riesgos y colaborar en la elaboracion
de los Atlas Municipales.

Coadyuvar para la creacion de los Comitées Municipales
Reguladores para conftrolar y vigilar las areas forestales.

Emprender la esperanza de la paz social.

Promover una nueva cultura de paz, esperanza y justicia bajo el
modelo de seguridad humana, que contribuya a salvaguardar la
integridad de la poblacion v generar las condiciones para arrancar
de raiz la incertidumbra provocada por la inseguridad.

Lineas de accion;

¥

Palitica:

Programa 7.

Objetive 1.

Impulsar modelos apegados a la Justicia transicional, la cullura de
la paz v la recuperacion de la confianza en la autoridad.

Constituir espacios de padicipacién para difundir mensajes vy
materiales gque transmitan confianza en que la paz es posible,

Instaurar el modelo nacional de policia y justicia civica.

Fortalecer las mesas de paz con los diferentes drdenes de gobiermno
a fin de lograr una articulacion efectiva,

Implementar los consejos municipales de seguridad y garantizar su
funcionamiento, mediante el seguimiento y la evaluacién.

Conformar la red de mujeres constructoras de paz en el estado,

Implementar de manera constante el programa de canje de armas,
para disminuir delitos e incidentes.

Fortalecer las platicas a la ciudadania sobre |a prevencion del delito,
enfocadas en los ambitos social, comunitario, situacional y
psicosocial.

Estructurar y coadyuvar en todo tipo de mecanismos que articulan
soluciones de paz.

Corresponsabilidad en la prevencidn del delito y recomposicion del
tejido social.

Recomponer el tejido social mediante el fortalecimiento de las
relaciones comunitarias, ofreciendo allernativas de sana
convivencia y generacion de entornos pacificos
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Lineas de accidon:

; Implementar, promover y evaluar la cultura de la prevencion del
delito de manera transversal en el fortalecimiento de los sectores
de bienestar, medio ambiente, educacidn, salud, de desarrollo
economico, turistico, infraestructura, paricipacion civdadana,
legislativo v todos aguellos involucrados en el desarrollo humano,
dentro de un entorno sano.

2. Desarrollar el Programa Estatal de Prevencion al Delito de manera
multidisciplinaria para atender las particularidades del estado.

3 Incidir con énfasis en los beneficios sociales, dentro de las &reas
del territorio con mayor incidencia delichiva,

4. Reforzar ambientes espaciales sanos, iluminados, ordenados y
limpios para evitar la inseguridad por oportunidad al delito.

5. Promover vy orientar a los nifios, nifias y adolescentes tlaxcaltecas
hacla actividades de sano esparcimiento como el deporte, cultura,
ciencia y tecnologia, enfre otros que fomenten la tolerancia, la
inclusion, equidad y la resolucion positiva de conflictos
intrafamiliares y de genero.

&. Fortalecer la coordinacidn con municipios v comunidades
tlaxcaltecas, para recuperar espacios subutilizados, en condiciones
y contextos sanos seguros.

[4 Fortalecer las estrategias para la prevencion de adicciones vy
suicidios.
B. Alinear a las insfituciones para homologar el nueve modelo de

prevencion del delito.

g, Fomentar la salud mental como elemento del principio de
prevencion del delito.

10. Disefiar e implementar el programa de proximidad de policlas y
otras figuras de autoridad para los nifios, a fin de incidir en
conductas aspiracionales.

Objetivo 2. Crear ciudades vy localidades seguras, mediante el fomento de la
participacion cludadana, generando esguemas de
corresponsabilidad y vinculacion para la prevencion y la deteccion
de la denuncia de delitos.

Lineas de accion:

1 Foralecer la actuacion de la confianza policlaca, como primer
contacto con la autoridad,

2. Implementar las acciones emanadas de la Estralegia Estatal de
Prevencion al Delito de manera coordinada con los tres niveles de
gobiermno para fortalecer la prevencion del delito.
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3. Implementar en zonas de alta incidencia delictiva, el sistema de

alerta vecinal y otros sistemas que permitan elevar la cultura de la
denuncia segura en el estado.

4. Integrar los comités de vigilancia vecinal para la seguridad.

5. Promover la cultura de la legahdad, la &lica y odos aquellos valores
encaminados al cumplimiento de la ley a nivel individual, en los
nucleos familiares y en las estructuras sociales.

8. Otorgar eficiencia institucional con el fin de promover la certeza, el
cumplimiento v recobrar la confianza ciudadana hacia las
instituciones publicas.

T. Difundir de manera constante los nimeros de emergencia, para
brindar soporte psicologico y de acompafamiento juridico.

Paliica: Cimprender ta constiucoidn de la pa
Programa 8. Transformar y dignificar |as instituciones de seguridad pablica.

Objetivo 1.  Disminuir la incidencia delictiva, mediante el establecimiento de
acciones y operativos para vigilar e inhibir la comision de actas
ilicitos.

Lineas de accion;

1. Trabajar coordinadamente con los municipios para disminuir delitos
de bajo impacto, mediante la realizacion de operativos de vigilancia
permanente.

2. Establecer operativos coordinados entre la federacion, los estados

colindantes y los municipios del estado de Tlaxcala, para prevenir y
combatir los ilicitos, con énfasis en los delitos de alto impacto.

3. Fortalecer el patrullaje permanenta en todas las carreteras del
estado.

4. Crear el area especializada para el combate de robo de vehiculos y
transporte de carga.

5. Implementar la coordinacion interinstitucional para la contencion de
las incidencias de robo a transporte de carga y vehiculos.

g Combatir &l delito de la tala clandestina.

T Establecer programas carreteros de monitoreo de pipas y tangues

con hidrocarburos.

8 Supervisar e implementar operativos a bares y giros negros, hoteles
y moteles en zonas de vocacion no turistica, con personal y caninos,
bajo mecanismos conjuntos de investigacion con Proteccion Givil
del Estado de Tiaxcala, COEPRIST y la Secretaria de Seguridad
Ciudadana.
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Objetive 2. Consolidar una policla estatal con espintu y vocacion de servicio,
comprometida y cercana a las necesidades de seguridad de la
gente. Dignificar la labor del estado de fuerza, con el mejoramiento
de las condiciones de trabajo y promoviendo la profesicnalizacion.

Lineas de accian:

1 Elaborar un diagndstico orientade hacia el analisis de las
condiciones laborales actuales del estado de fuerza, a fin de ofertar
un salario digne y acceso a mejores prestacionas laborales.

2, Promover estimulos y recompensas para elementos destacados y
sus familias, en funcién de la suficiencia presupuestal.

3. Incentivar la certificacion policial estatal y municipal para mejorar
metas de estrategias nacionales.

4. Dotar del equipamiento policial necesario para el desempefio digno
y adecuado de las funciones que les correspondan.

. Promover los derechos sociales de las familias de los policias.

6. Consclidar las capacidades institucionales de evaluacién en

materia de control de confianza.

T Impulsar la profesionalizacion y certificacién de los elementos de
seguridad publica estatal, fortaleciendo sus capacidades de
inteligencia, investigacion y respuesta.

B. Ampliar el nimero de policias que integran el estado de fuerza
estatal, en funcién del presupuesto disponible.

g, Crear el nuevo modelo de policia,

10. Implemeantar los mecanismos necesarios para combalir y emadicar

la corrupcion ademas del incremento de evaluaciones de control de
confianza en las instituciones de sequridad y procuracion de justicia.

Objetivo 3. Fortalecer la capacidad de atencidn, vigilancia, investigacion,
inteligencia y respuesta, mediante el mejoramiento y/o ampliacion
de la infraestructura, el equipamiento v el uso de tecnologias de la
informacion y comunicacion para la seguridad.

Lineas de accion:

2 Mantener, conservar y ampliar la infraestructura en materia de
seguridad publica y procuracion de la justicia,

2, Dotar de equipamiento (patrullas, armamenio, uniformes, entre
otros) a las estructuras de seguridad y procuracion de justicia

3. Fortalecer la seguridad publica mediante el uso de nueva
tecnologia, para maximizar la capacidad de respuesia y fa
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efectividad de las fuerzas de seguridad pablica en la atencion de
hechos delictives, emergencias y contingencias.

4. Implementar la tecnificacion de la procuracion de justicia para la
investigacion del delito.

8 Disponer de los helicopteros estatales para tareas de seguridad.

Objetivo 4, Fortalecer la gestion del sistema penitenciario estatal, ademas de
propiciar ambientes de paz y seguridad, a fin de implementar
MECANiSMos para una reinsarcion social digna.

Lineas de accion:

1. Operar esquemas para garantizar los derechos humanos y la
calidad de vida de las personas privadas de su libertad.

2. Mejorar la infraestructura y el eguipamianto, dotando de espacios
dignos.

3. Elgvar la eficiencia del sistema penitenciario a traves de la
tecnificacidn, profesionalizacion y cerlificacion de los custodios.

4. Digefar @ implementar esquemas innovadores para el desarrollo
gfectivo de politicas orientadas a la reinsercion social, de manera
exitosa.

5. Implementar la capacitacion de organismos sociales dedicados a la

reinsercion social de personas privadas de su libertad.

E. Promover con la participacion del sector empresarial fuentes de
emplec para el personal objeto de reinsercion.

s Reintegrar a la sociedad a las personas que cometieron algun
delito,

8 Ofrecer aclividades culturales, deportivas, educativas vy

tecnologicas a las personas privadas de su libertad.

9 Incidir en el mejoramiento de la calificacion de los estandares de los
centros penitencianos estatales.
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Palltica: Emprender la cansiruco ]

Programa 9. Fortalecer el sistema de procuracion de justicia y la resolucién de
conflictos.

Objetivo 1. Fomentar las capacidades del personal, para mejorar la atencidén a
la ciudadania y disminuir el rezago que existe en la investigacion
del delito.

Lineas de accion:

1. Crear los proyectos normativos que eficienten el pleno desarrollo de
la procuracion de justicia.

2, Lograr la eficacia y eficiencia en la procuracién de justicia.

3 Conszolidar el Sistema Penal Acusatorio.

4 Crear la unidad especializada an violencia de género.

B Desarrollar capacidades institucionales que permitan robustecer las
investigaciones a ftravés de profesionalizacion de ministerios
publicos, policias de investigacion y peritos.

6. Procurar el debido proceso en la investigacion del delito, proceso
penal ¥ juicio oral.

T Disminuir el rezago en materia de investigacion e integracion de las
averiguaciones previas y las carpaetas de investigacion, a traves del
establecimiento de esquemas de coordinacién entre instituciones,
policias, ministerios publicos y el Tribunal Superior de Justicia.

8. Fortalecer la inversion en eguipamiento, infraestructura vy
capacitacidn para mejorar la operatividad de la Procuraduria
General de Justicia del Estado de Tlaxcala.

g, Fortalecer el capital humano de la procuraduria, con la revision de
perfiles y controles de confianza, para erradicar la corrupcion.

10. Coordinar de manera interinstitucional y normativa a los actores que
participan en integrar, agilizar y sancionar los delitos en el estado.

Objetivo 2. Mejorar las capacidades técnicas vy tecnoldgicas a los ministerios

publicos, policias de investigacion y pentos, para el optimo
desempeno de su funcidn.
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Lineas de accidn:

Objetivo 3.

1

Establecer de manera permanente, la capacitacion y cursos de
profesionalizacion a los elementos involucrados en la procuracion
de justicia, para que cumplan cabalmente sus funciones bajo
estandares mas especializados, gue les permitan ofrecer un trato
digno a todas las victimas.

Implementar esquemas de innovacion y tecnologia para elevar la
eficiencia de los procesos de investigacibn, mejorar la atencion,
investigacion, desahogo, seguimiento, conclusion de los casos y
minimizar la posible corrupcion.

Fortalecer los modelos interdisciplinarios para entrevistar a las
victimas,

Coordinar, entre las dependencias que intervienen en el proceso de
procuracion de justicia, la mejora en la eficiencia de los procesos,
para facilitar la toma de decisiones, responder de manera adecuada
y mejorar a Tlaxcala en cifras estadisticas.

Medir los niveles de confianza de la ciudadania hacia las
instituciones que participan en el proceso de justicia, para conocer
al resultado que refleja la calidad de la actuacion de |a procuracion
de justicia,

Contar con instrumentos normativos gue agilicen la justicia y
permitan la denuncia,

Lineas de accion:

Objetive 4.

Ty

Crear el nueveo sistema de denuncia ciudadana, lo que permitira a
las autoridades compartir bases de datos para conocer |a
naturaleza del presunto delito.

Fortalecer los procesos de denuncia y de los mecanismos en
cualguiera de sus modalidades, mediante nuevos canales segurcs
y accesibles que faciliten a todas las victimas un acceso directo al
sistema de justicia.

Implementar los procesos para captar informacion de incidencia
delictiva, que pemmitan mejorar las posiciones para perseguir los
delitos de manera eficaz.

Erradicar hechos de corrupcion realizados por servidores publicos.
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Lineas de accion:

1

Politica;

Programa 10.

Objetivo 1.

Fortalecer a la Fiscalia Especializada en Combate a la Corrupcidn
con mayor personal preparado, para agilizar sus labores de
deteccidn, investigacion y seguimiento de casos de corrupcion.

Capacitar al personal de las instituciones piblicas y privadas con
una vision de combate permanente a |la corrupcion y al Estado de
Derecho.

Judicializar las carpelas de investigacion que, de manera
coordinada con las instituciones, remitan algin caso de corrupecion,

Dignificar el trato a las victimas, mediante buenas practicas para su
atencién, con lo cual se evita una vicimizacion secundana y logra
un gobierno cercano a la gente.

Garantizar los derechos de las victimas del delito y de violaciones a
los derechos humanos, con una atencian transversal adecuada.

Lineas de accién:

1.

Dignificar el trato humanitario y empatico con las victimas, a traves
de la incerporacion de la normativa internacional de derechos de las
victimas, enfocado a aspectos como recibir asesoria juridica
gratuita, ser informades sobre sus derechos y sobre el desarrollo
del procedimiento penal, posibilidad de intervenir en el juicio, recibir
atencion médica y psicologica de urgencia, obtener reparacion del
dafo, gozar del resguardo de identidad y garantizar su proteccion,

Implementar un Modele de Atencidn Integral a Victimas en el
Estado de Tlaxcala.

Implementar y regionalizar los Médulos de Atencion Directa a
Victimas.

Certificar & los asesores juridicos y personal destinado a brindar
atencién integral, en materia de atencién a victimas.

Fortalecer los canales institucionales con los tres niveles de
gobierno, para dirigir de manera oportuna a las victimas del delito y
de viclaciones a los derechos humanos.

Asegurar que las instituciones y la ciudadania conozcan las
atribuciones que les confiere la ley, para los ciudadanos en caso de
ser victimas de delito o de violacicnes a los derechos humanos, a
través de la realizacion de foros, falleres y campanas. (ue los
servidores publicos y la ciudadania en general, se enteren de los
derechos que la normatividad otorga en favor de las victimas del
delito y de viclacicnes a derechos humanos,

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33

147



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

*3022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin®

Pﬂlﬂ:i‘:al | "'r'-"-'-._':l 15 B e0l i N securitiac
Programa 11. Violencia de Género.
Objetivo 1. Mirar hacia un estado seguro libre de viclencia de género'®.

Lineas de accion:

1 Difundir campafas de seguridad ciudadana con perspectiva de
género,

2. Crear la Unidad Especializada Contra |a Violencia de Género y
Trata de Personas.

3. Generar planes, programas y protocolos de deteccion, atencion y
sequimiento a los delitos de violencia de genero.

4. Decretar la Alerta de Viclencia de Género contra las Mujeres y
priorizar el cumplimiento y seguimiento de sus acciones.

& Generar una base de datos de mujeres victimas de violencia de
género y darle seguimiento.

8. Crear las procuradurias municipales para la proteccion de nifas,
nifios, adolescentes y mujeras.

T Promover el uso de unidades, equipamiento, tecnologia y atencion
multidisciplinaria para la atencién integral de victimas de violencia
de ganero.

B. Fortalecer a las fiscalias especializadas, los modulos de violencia

conira las mujeres, institutos municipales de la mujer, el Centro de
Justicia para Mujeres y unidades especializadas en investigacion
del delito, y modulos de violencia intrafamiliar.

Fﬂji“:a E_ skral 15 ersneciEalns 2n ssguncad
Programa 12. Combate frontal a la trata de personas,

Objetivo 1. Lograr un diagnostico alineado a nivel internacional, nacional,
estatal y municipal, de manera integral y colegiada con actores
sociales, que concentre toda |a informacion necesaria para definir
con eficacia y vision prospectiva, los origenes y las causas
estructurales del problema de la trata de personas en el estado de
Tlaxcala.

Lineas de accion:

1. Elaborar un diagndstico institucional sobra la trata de personas en
Tlaxcala

18 El pbjetvo se eomplemanta en & e iransversal 1.
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Objetivo 2.

Promover y actualizar el registro de datos institucionales de victimas
de trata de personas.

Recopilar informacion internacional, en los tres niveles de gobierno,
en los tres poderes, colegios e institutos y los derivados de las
organizaciones  sociales, para complementar estadisticas
institucionales.

Generar ¥y mantener actualizado un informe rector del diagnodstico
estatal de trata de personas.

Establecer la Estrategia Estatal en Contra de |a Trata de Personas
¥y sus derivados, planes, programas y protocolos, alineada vy
armaonizada con los Derechos Humanaos.

Lineas de accién:

1.

Objetivo 3.

Poner en funcionamiento el Sistema Estatal para Prevenir, Atender,
Sancionar y Erradicar la Violencia Contra las Mujeres, asi como el
Sisterna Estatal para la Igualdad entre Mujeres y Hombres y el
grupo interinstitucional, y multidisciplinario.

Desarrallar la Estrategia Estatal Integral en contra de la Trata de
Perzonas en Tlaxcala.

Coordinar acciones interinstifucionales e interestatales en contra de
ia trata de personas.

Armonizar el  marce normmativo, las  recomendaciones
internacionales, nacionales y estatales, asi como la alineacion de
objetivos de derechos humanos, alerta de género y todos los
mecanismos gque combaten de manera parcial o integral al
problema multidimensional de la trata de personas en Tlaxcala.

Generar un camblo profundo hacia una cultura de paz, armonia y
no violencia en la ciudadania tlaxcalteca mediante un proceso de
sensibilizacion a la sociedad.

Lineas de accion:

1.

Fortalaecer el proceso educativo infantil para un cambio aspiracional
del trabajo delincuencial,

Generar programas escolares y aclividades familiares con el
contacto cercano de personalidades ejemplares y de alto
desempefio internacional, nacional y estatal.

Yisibilizar el problema grave gue es la trafa de personas y sus
efectos familiares v sociales en escuelas y comunidades.

Disenar planes y programas de acceso grafuito para recanstruir el
tejido social con opciones educativas, culturales, deportivas,
tecnologicas, de recreacion y sano esparcimianto para todos, asi
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Objetivo 4.

como aquellas comunitarias, voluntarias y orientadas a Ia
construccion colectiva de la paz.

Disenar actividades socio culiurales y deportivas especificas para
generar un cambio vocacional positivo en los municipios con mayor
indice delictivo.

Gestar de manera coordinada con la participacion social, @l manual
del buen ciudadano orientado a la etica social y civil.

Lograr la coordinacion interinstitucional e interestatal para operar
planes y programas de manera conjunia, permanente y sistematica
en confra de la frata de personas.

Lineas de accion;

1.

Objetivo 5.

Disefiar programas operativos, planes sistematicos y protocolos de
actuacion en contra de la trata de personas.

Fortalecer la coordinacion operativa municipal, intermunicipal,
interestatal, nacional e internacional contra |a trata de personas.

Conformar de manera exitosa, coordinada y efectiva, los operativos
emanados de los planes y programas interinstitucionales.

Investigar, detectar y perseguir todos los medios y actos ligados a
la trata de personas de manera proactiva, coordinada y
especializada.

Lineas de accion:

1.

Objetivo 8.

Profesionalizar al personal y tecnificar la infraestructura v equipo,
para la sensibilizacion, deteccién e investigacion de acciones,
patrones y sistemas de actos relacionados con |a trata de personas,

Implementar células de atencién especializada para el
acompafiamiento de denuncias y victimas de viclencia de genero y
trata de personas, en cualquier modalidad.

Realizar acciones de proximidad social para la sensibilizacion,
investigacion de campo y procuracion de la justicia, en municipios v
comunidades,

Aplicar las rutas de investigacion de manera conjunta (UIPE, PGJE,
55C y CESESP), en contra de la cadena de lucro dentro de trata
de personas.

Implementar la atencidn a victimas de violencia familiar, de génera,
sexual y de trata, mediante unidades moviles con especialistas
multidisciplinarios que garanticen una atencion integral.

Sentar las bases institucionales para generar y promover una
cultura de la denuncia y del digno acompanamiento de los
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profesionales a cargo de los casos vinculados a la trata de
personas.

Lineas de accion;

T Promover |a cultura de la denuncia ancnima y segura de victimas o
testigos de actos de trata de personas, para garantizar la respuesta
inmediata y segura de las instituciones correspondientes. con el fin
de proteger a |as victimas.

2. Dar acompanamiento y salvaguarda profesional a victimas de trata
de personas, en todo el proceso de denuncia y de procuracién de
la justicia.

3. Garantizar la agilidad para la integracion de la denuncia por

violencia de género o frata.

4, Implementar campanas de divulgacion para promover la denuncia
con el fin de desnormalizar la trata de personas en el estado, a
través de foros y conversatorios.

Objetive 7.  Atender integralmente a las victimas de trata de personas, ejecutar
acciones para restituir los derechos de las victimas, concientizando
a los servidores publicos y sociedad en general, sobre la
importancia de atender este problema.

Lineas de accion

4. Establecer protocolos de atencion efectiva a victimas en el sistema
de seguridad y de procuracion de la justicia.

2. Brindar una profesionalizacion integral y capacitacidén permanente
para el personal de segundad, procuracion de la justicia, de
proximidad sccial y de inteligencia, a fin de poder detectar casos de
violencia de género y de trata de personas

5 Ofrecer asistencia integral y especializada a victimas de trata de
PErsonas.
4 Fortalecer el seguimiento a las carpetas de investigacion rezagadas

y creacion de un nuevo diseno eficiente, para la integracion de las
carpetas correspondientes en todas o alguna de las acciones que
incurren en el ejercicio de la trata de personas

5. Generar en el estado una expresion de solidaridad y concientizacion
sobre el delito de trata de personas, mediante el impulso de la
campana "Dia azul” como actividad de posicionamiento respecio a
la trata de personas.

B. Lograr a traves de la tecnologia, la deteccion temprana de actos de

violencia de genero y frata de personas en cualguiera de sus
modalidades.
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7. Promover esquemas de cooperacion téenica con la Oficina de las
Maciones Unidas Contra la Droga v el Delito en México, con la
finalidad de unir esfuerzos institucionales entre los 3 poderes del
Estado para investigar, prevenir y erradicar |3 trata de personas con
fines de explotacion sexual y esclavitud,

8. Intercambiar informacion y coadyuvar con las procuradurias vy
fiscalias generales de justicia, secretarias de seguridad publica o
cludadana, autoridades federales, autoridades extranjeras vy
organismos internacionales relacionados con la prevencion y
combate al delito de trata de personas, asi como recabar toda la
informacién necesaria a fin de identificar a las personas, bienas
muebles e inmuebles, patrimenic y actividad financiera o de
comercio relacionadas con las operaciones de recursos de
procedencia ilicita de la frata de personas.

g, Especializar a la Procuraduria General de Justicia del Estado en la
deteccion, atencion, seguimiento y formulacidon de carpetas de
investigacion, para el fendmeno multicausal que representa la trata
de personas en todas sus modalidades.

10, Reintegrar a la sociedad a aquellas mujeres victimas de trata, con
empoderamiento y autonomia,

11. Lograr, con el uso de tecnologia, la deteccion temprana de actos de
violencia de género y trata de personas, en cualquiera de sus
modalidades,

12. Crear la contraloria social que permita evaluar las acciones

coordinadas del gobiemo en esle tema.

13. Generar confianza en la poblacion violentada, con la permanente
evaluacion del personal a cargo de |la sequridad e investigacion.

Politica:

Programa 13. Politica de poblacion.

Objetivo 1. Estudiar la situacion sociodemografica de la poblacion del estado,
para elaborar y disefiar politicas publicas que atiendan las
necesidades de la poblacion,

Lineas de accidn:

3 B Proporcionar el conocimiento sociodemografico en el Estado de
Tlaxcala.
2. Efectuar acciones de difusion referentes a los comportamientos

sociales de la poblacion

3 Fortalecer la coordinacion interinstitucional con los tres ordenes de
gobiernc.
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4. Impulsar acciones de capacitacion y sensibilizacion en temas

sociodemograficos.

Indicadores

Tabla 25. INDICADORES PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027.
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Eje 2. Bienestar para todos

Bienestar con enfogue humano

El Plan Estatal de Desarrollo 2021-2027 confiere una importancia fundamental al
tema del bienestar; mejorar la calidad de vida de los habitantes. es objetivo central.
Fara avanzar en este propdsito, es relevante lograr un mayor crecimiento
economico, pero éste no implica, por st misimo, que las desigualdades se atemperen
¥ que toda la poblacidn goce de la misma manera de los frutos de una mejora
economica. Se habla asi del enfoque del desarrollo humane, también conocida
como enfoque de las capacidades.

La calidad de la vida humana implica que exista crecimiento pero este, aungue
necesario, no es suficiente para mejorar la calidad de vida. Hace falia que se
presenten, ademas del crecimiento, miltiples elementos. Asi, el bienestar exige
crecer y, ademas, poner en marcha decisiones politicas inteligentes y lograr que los
individuos participen en ellas. De ahi que este documento haga suyo el
planteamienta ofientado a edificar las politicas que permitan que la riqueza se
distribuya mas equitativamente. Este es el concepto de bisnestar con enfogua
humano gue proponemos.

Bienestar significa la creacion de bases inéditas que generen un ambiente
propicio donde las personas y sus familias puedan disfrutar de una vida larga, con
salud y en despliegue de su potencial creativo y productivo, tal como se definia
desde 1990 en los Informes sobre Desarrollo Humano de la ONU.

De acuerdo con esta nocidn, en el bienestar confluyen diversos aspectos que
inciden en la vida de las personas y mantienen interacciones complejas entre si,
pero que pueden distinguirse y considerarse como un factor diferenciada que debe
abordarse en si mismo, a fin de que las personas tengan una mejor vida. La politica
del bienestar dispone determinadas acciones publicas para influir positivamente an
las distintas facetas por las que atraviesan las perscnas; la finalidad es
acompanarias, brindaries mas oportunidades y libertades.

El bienestar que impulsamos se refiere al proceso mediante el cual, los beneficios
del crecimiento econdmico se extienden entre la poblacion, lo que requiere
decisiones politicas para la distribucion de la riqueza, En otras palabras,
proponemos dejar atras la desgastada nocion del crecimiento y llevarla a la idea del
desarrolio mediante una activa participacion e intervencion del gobiemo que
contribuya a mejorar, en los hechos, el bienestar dal pueblo. Este es nuestro
compremiso vital: disefar y aplicar medidas audaces y coordinadas con el gobierno
federal y de eficacia municipal, que promuevan una mejor y mas justa distribucian
de la riqueza

Bajo la premisa de lograr un piso parejo para la ciudadania, trabajamos con
aguellas medidas que pesibiliten la disminucion de cualguier circunstancia de
rezago en los cludadanos. Asimismo, consolidamos el compremiso para los mas
desfavarecidos, en igualdad de condiciones para una vida mas independiente y
competitiva. Es decir, rabajaremos arduamente para posibilitar una base incluyente
y equitativa de soluciones universales, que cologuen a toda la poblacion bajo las
mismas circunstancias.
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Inversion prioritaria: la gente

Nuestro compromise radica en propiciar las condiciones de transparencia,
equidad e inclusion en el acceso a los programas, apoyos y servicios para lograr
una base social con igualdad de oporiunidades, Asi podemos asegurar de manera
corresponsable una transformacion cultural, educacion de calidad, un sistema de
salud mejorado, espacios habitables y actividades sanas; porque es urgente un
cambio.

El pueblo, la gente vy las personas, son un fin en si mismos. Un valioso destino
del quehacer politico, un objetivo digno del dinero piblico. Buscamos renovar las
instituciones sociales de la entidad y recrientarlas, para que los tlaxcaltecas cuenten
con un gobierno que respalde sus decisiones personales y apoye la libertad que
disfrutan, con pleno respeto a sus derechos.

MNos interesa tratar las situaciones injustas y aminorar las desigualdades sociales,
sobre todo aquellas mas arraigadas y que lastiman a los tlaxcaltecas. Para ello, es
necesario modificar lo que hace el gobiemo, donde invierte los recursos del
presupuesto y a qué fines sirve, Sabemos gue las personas y su trabajo cotidiano
son las gue generen la mayor riqueza productiva, pero sabemos también que el
pueblo es una variable que aparece constantemente postergada, por lo que se
desenvuelve en un contexto de severas inequidades.

Tlaxcala y su pueblo conforman un territorio que genera alto valor productivo para
el pais y la region donde se ubica, pero todo ese progreso no se ha visto reflejado
en una parte importante del género humano, el cual observa como se agravan

paulatinamente sus problemas de supervivencia diaria. Esta situacién no puede
continuar.

Haremaos del pueblo la inversion prioritaria de los recursos del gobierno, Este
cambio de enfoque quiere decir que el gaste publico apoyard a una mejor
distribucion de nuestra riqueza. La prioridad ndmero uno es la gente, sus familias,
los tlaxcaltecas.

Es una situacion de justicia social que buscamos apuntalar. Las inversiones en
al pueblo se traducen en mejores niveles de bienestar, que se asocian a menores
tasas de delincuencia, mejor educacién, mas asistencia a clases, empleo y un mejor
desempefio. El pueblo es el medio econdmico estratégico y centro del poder de
movilizacion social. Es, ademas, un fin en si mismo.

Exigencia ética ineludible

La desigualdad es un obstaculo para el crecimiento y el desarrollo; es regresiva
para la economia y para Tlaxcala, al repercutir en los niveles de pobreza. La
inequidad lesiona la salud publica, impide el mejoramiento de la educacion, reduce
las dimensiones de los mercados locales y hace que se pierdan industrias, pues
reduce la productividad laboral y resiente la gobernabilidad.

Los niveles de equidad o inequidad estan ligados a las politicas econamicas y
sociales del gobierno y estan asociados también a las actitudes de una sociedad
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respecto a las brechas sociales existentes. La familia, en este sentido, es un actor
central, una esperanza para aprender a vivir, al cumplir ciertos roles en lo afectivo y
espiritual. La familia es unidad social, influencia en la nifiez, centro de lazos
familiares, desarrollo de la inteligencia emocional en los nifiog v capacidad critico-
creativa, asi como generadora de habitos de salud preventiva. Asimismo, al ser una
estructura de prevencion del delito, desempena un papel determinante en el campo
moral. Por ello, se requiere que Tlaxcala cuente con familias integradas y bien
articuladas, para recuperar su inmenso potencial.

Como prioridad fundamental, proponemos trabajar en las causas estructurales
de la pobreza y la marginacion, en las expresiones sociales y en las familias, orientar
los recursos escasos, practicar una buena gerencia social y mejorar la equidad.
Para hacerio, proponemos trascender el analisis de los medios y hacer que estos
sirvan a los fines, lo cual lleva al ambito de la etica y a las interrogantes que vale la
pena explorar, como hacia donde vamos, que tipo de sociedad queremos y con
cuales valores.

El trabajo de mejorar el bienestar del pueblo, contempla asumir a la funcion
publica bajo una ética social que nos obliga a hablar de algunos temas de la agenda
publica, con las siguientes motivaciones:

La pobreza es intolerable. Los pobres son primero, por lo que es indispensable
impulsar una mejor organizacion social y construir una nueva respuesta
publica,

« Con los niveles de pobreza existentes, todos somos responsables. Debemos
promover una actitud solidaria y un nuevo vector que nos una en la lucha por
la dignidad humana,

« Es necesario superar toda forma de discriminacion: contra mujeres, pueblos
indigenas, personas con discapacidad, adultos mayores, migrantes, grupos
sociales especiales y en situacion de vulnerabilidad; con pleno respeto v todos
con los mismos derechos.

= Ayudar al préjimo y acercarse a él; escuchar a quien sufre, solidarizarse con
su dolor y prestarle ayuda.

= Contribuir a generar una nueva cultura de pobreza, lo que implica revalorizar
a los pobres, evitar el menosprecio, no subestimarios, tenerles consideracion
Crear una nueva solidardad gue respete sus costumbres, tradiciones y
revalorice su cultura, refuerce sus organizaciones y les permita elevar su
autoastima.

« Renovar el enfogue de los derechos humanos, porque son los pobres a
guienes debemos proteger, en apego estricto a sus derechos humanos.

¢ Poner énfasis en la consfruccion de una nueva ciudadania, mediante |a
restitucion de su derecho a las oportunidades productivas v al desarrollo
individual, familiar y de organizacion.

« Trabajar en los esquemas de identidad social, para asi contribuir a que los
diversos grupos y organizaciones sociales, cuenten con espacios propicios
para el libre desarollo de la personalidad y el sano intercambio de
experiencias, encaminado a reconstruir el tejido social

« Promover una participacion acliva, al crear mecanismos gue maotiven a la

ciudadania a compartir sus ideas y proponer alternativas viables de solucion a

diversos problemas sociales.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 80000, Tlaxcala, Tiax.

Tel. 246 689 31 33 157



CONGRESO0 DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

» Reenfocar los esfuerzos del gobierno: Un cambio en las actitudes
gubernamentales nos llevara hacia una ética social distinta, que favorezea
ofras politicas orientadas al bienestar.

Politicas estratégicas
1. Bienestar humano

El estado de bienestar no es un concepto nuevo. Desde el Siglo XIX los
movimientos cbreros impulsaron en muchos paises, reivindicaciones que mas tarde
habrian de gquedar plasmadas en politicas sociales, tales como los servicios
universales y gratuitos de educacion y salud; o bien, la jornada maxima de trabajo,
los salarios minimos v las vacaciones pagadas. En el caso de México, los articulos
3, 27, 123 de la Constitucion de 1817, entre otros, sentaron las bases para un estado
de bienestar con caracteristicas propias, en un pais predominantements agrario y
de tradiciones indigenas comunitarias.

Hoy en dia, en Tlaxcala impulsamos una estrategia integral v coordinada de
bienestar con enfoque humano, comprometida con los ideales de la Cuarta
Transformacion. Una estrategia que involucra la coordinacion efectiva entre los tres
drdenes de gobierno y de todas las dependencias e instancias estatales, pero, sobre
todo, considera la coparticipacion de la sociedad. Juntos construiremos la
modernidad desde abajo, entre todos y sin excluir a nadie.

2. Educacion de excelencia, cultura regeneradora y deporte permanente

El gobierno estatal se compromete, desde un inicio, a mejorar las condiciones
materiales de las escuelas, a proveer el acceso a una educacion de calidad para
nifias, nifios, adolescentes y jovenes, y a revertir las malas practicas educativas.
Tenemos la tarea de dignificar las instalaciones escolares, por lo cual el ejecutivo
estatal, en coordinacion con el magisterio, se encuentra en un proceso de dialogo
constante para consfruir nuevos y mejores acuerdos, cuya prioridad sea beneficiar
la ensefanza de los alumnos en los diferentes niveles educativos.

Es necesario considerar que la pandemia generd, entre ofros efectos, que las
clases se hayan realizado en forma virtual, mediante el uso de la radio, redes
socialas y la television, lo cual ha significado un enorme reto para los docentes, al
incrementarse su carga de trabajo, asl como la consciencia de los padres de familia
de convertirse en educadores para ayudar a sus hijos en su aprendizaje.

En el ramo de la educacion, la emergencia sanitaria evidencid la desigualdad
digital, asi como |a falta de conocimientos y experiencia de una parte del personal
docente, tanto en el uso, manejo y acceso a las tecnologias de la informacion, como
en el proceso digital de la ensenanza-aprendizaje y la comunicacion actual del
conocimienta. Ademas, de verse afectado el aprovechamiento de los estudiantes.

En materia de cultura impulsaremos las diversas formas culturales y sus
implicaciones populares, para forjar lazos de solidaridad profunda que se extienda
a las familias y a quienes se dedican a preservar las costumbres v tradiciones, para
mantener vivo el legado de nuestros antepasados.
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Como parte de una politica transversal en la cultura deportiva, promoveremos en
los programas educativos vy de salud, la activacién fisica como factor fundamental
para prevenir enfermedades relacionadas con el sedentarismo, el sobrepeso v la
obesidad, asi como padecimienios psicologicos y aguellos vinculados con las
adicciones.

Asimismo, fomentaremos habitos deportivos a edad temprana, para lo cual
mantendremos de manera permanente ligas deportivas interescolares e
intermunicipales; apoyaremaos el deporte de personas con discapacidad, crearemos
semilleros de futuros atletas en las escuelas y deportivos publicos, acciones que
tambien contribuyen a la preservacion de la salud en la sociedad.

Ya gue la activacién fisica dara pie y sentara las bases para sembrar el habito
del deporte, sera necesario que los profesores v el equipo técnico de
acompanamiento a los departistas estéen mejor preparados y reciban capacitacian
constante.

3. Acceso universal a los servicios esenciales de salud.

Cientos de personas no tienen acceso a ninguna de las instituciones o
modalidades del sistema de salud o bien, enfrentan padecimientos para los cuales
na hay cobertura.

Como en otros terrenos, el desastre del sistema de salud pablica es resultado de
los afanes privatizadores y los lineamientos emitidos por organismos
internacionales, copados por |a ideologia neoliberal. El resultado: en un periodo en
el gue proliferaron los dispensarios, clinicas y hospitales privados de todas las
categorias, incluso los de gran lujo, los establecimientos poblicos fueron
abandonados al saqueo de la corrupcian, la indolencia burocratica y la reduccidn
presupuestal.

Se ha normalizado que los pacientes de los hospitales del Estado tengan que
llevar sus propios materiales de curacién y se vean obligados a esperar meses,
antes de ser sometidos a una intervencidn quirirgica, tanto por la saturacicn de los
quirdéfanos, como por descomposturas o carencia de equipo. Otros, ni siquiera
logran acceder a terapias y tratamientos, porgue no estan afiliados a ninguna
institucién de seguridad social o bien, porque la cobertura del extinto Seguro Popular
era insuficients.

En suma, el derecho a la salud le es denegado parcial o totaimente al sector mas
desprotegido de la poblacion mexicana y es por esto que, en seguimiento al
proyecto de la Cuarta Transformacion, en Tlaxcala mantendremos una constante
vigilancia y coordinacion con los programas federales, a fin de impedir que dicha
situacion continle.

4. Rectoria y gobernanza del sistema estatal de salud

El sistema estatal de salud debera velar por la integridad, la calidad, la eficiencia,
la capacidad, la cobertura, la regulacion, |a transparencia y la rendicidn de cuentas
de todos los servicios del ramo que se brindan en nuestra tarritorio
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5. Acceso a los alimentos

La falta de acceso a los alimentos basicos es una situacion que debe atenderse
de manera urgente, pues se ha agudizado por la crisis economica y la emergencia
sanitaria. Por ello actuaremos para que mediante una politica alimentaria estatal,
los bienes de consumo indispensable esten al alcance de un mayor numero de
farnilias, para que puedan alimentarse sanamente. Incidiremos tambien en la cultura
de la almentacion saludable y la forma de prepararla. Respetaremos vy
contribulremos a valorar sccialmente las expresiones culinanas y la comida popular
en nuestros municipios, su variedad, sus vinculos con la convivencia familiar y su
herencia.

6. Acceso a una vivienda digna

La vivienda constituye uno de |os principales activos con que cuentan las familias.
Sin embargo, existen dificultades cuando pretenden realizar mejoras tales como la
colocacion de piso firme o techo digno, construir cuartos adicionales ante las
condiciones de hacinamiento, introducir servicios basicos o mejorar, en general, las
condiciones fisicas, por el gasto significativo que ello implica, lo que puede
representar un alto percentaje del ingreso. En razon de ello, las familias habitan en
condiciones no propicias para su desarrollo.

Asimismo, el no contar con esquemas de apoyo para adguirir o mejorar una
vivienda en condiciones accesibles, limita a las familias de menores ingresos para
que puedan satisfacer esta necesidad.

Par ello, la politica de vivienda gque pondremos en operacion busca establecer
diversos esquemas de apoyo para que las familias mas desfavorecidas logren
satisfacer sus necesidades habitacionales. La politica de vivienda no solo permite
que dichos grupos puedan convertirse en propietarios, sino que dejen de alquilar o
mejoren la calidad de la casa que habitan, lo que fortalece la unidad y genera lazos
profundos gue transforman la solidaridad en mayor confianza frente al futuro.

7. Jévenes con futuro

Los jovenes comparten valores e ideas, asi como dificultades de diversa indole,
por lo que constituyen un grupo en plena transformacion que requiere tener acceso
al empleo, a una salud digna, a la educacion y capacitacion constante, a la cultura
y al deporte, asi como a instancias de participacion que motiven su desarrollo y les
permitan orientar su proyecto de vida hacia el futuro.

Para gue los jovenes crezcan sanos, integrados, con proyectos de wvida y
experiencias laborales iniciales, acordes a sus intereses, que les permitan una
axitosa carrera profesional, es preciso fortalecer los espacios familiares, mejorar los
habitos de estudio y su equilibrio con los periodos de diversion y entretenimiento,
asi como trabajar en sus itinerarios personales, para que sean variados y con
intenso contenido cultural basado en nuestra historia.

La educacion basica y la universidad, el empleo y el entorno social, los espacios
pablicos y las calles, deben desempefiar una funcion integradora para la juventud vy
contribuir a su emancipacion, La politica de la juventud debera permitir vencer los
sentimientos de fragilidad e impotencia, que se traducen en pérdida de confianza
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en los sistemas de toma de decisiones existentes y en un cierto desinterés por las
formas tradicionales de participacion en la vida publica y en las organizaciones
juveniles.

Asl gue habremos de impulsar esguemas y espacios juveniles, para que sean los
propios jovenes quienes construyan y participen en las politicas pulblicas
concebidas por v para ellos, a fin de disminuir la indiferencia v el individualismo,
mientras transitamos a climas de confianza, alianzas y lazos de trabajo comin. Al
ampliar los modos de expresidn, trataremos de mejorar ¥ multiplicar los canales
democraticos, con el propdsito de que una clara mayoria de los jovenes influya en
los programas publicos y encuentren maneras de hacerlo.

La juventud tiene mucho que pensar, decir, actuar y transformar, puesto que ante
cualquier cambio son los jovenes los primeros que resultan afectados o bien,
quienes aprovechan las oportunidades para dar saltos cualitativos y crear nuevas
posibilidades. De ahi gue la juventud representa un sector gue de manera constante
reinventa las formas de las relaciones sociales y otras maneras de expresar la
solidaridad, de vivir las diferencias y de enriquecerse con ellas, de reconocer las
oportunidades y mejorar la sociedad.

En el contexto de una sociedad compleja y cambiante, son los jovenes los que
demuestran tener una capacidad extraordinaria de adaptacion, por lo gue las
politicas que habremos de operar buscan contribuir a apoyar esta disposicion y
facilitar la responsabilidad mediante esquemas en los que los jovenes cumplan un
papel destacado, para decidir sobre su propio future,

8. Inclusion y soporte a grupos vulnerables

La principal orientacion de este gobierno es generar bienestar. Se busca impulsar
un crecimiento economico incluyente y ejecutar medidas que permitan que la
riqueza se distribuya mejor entre los diferentes grupos de poblacion. Nuestro
proposito es propugnar por la igualdad sustantiva entre mujeres y hombres, la
dignidad de los adultos mayores, el derecho de los jovenes para tener un lugar en
el mundo y edificar un futuro, el derecho de nifias y nifos para que sean educados,
protegidos, formados con base en los principios y valores de nuestra cultura

La inclusién constituye una politica estratégica que estd en contra de toda
discriminacion, cualguiera que sea su forma: fisica, de posicion social o escolaridad,
religion, idioma, cultura, lugar de ongen, preferencia politica e ideclogica, identidad
de género, orientacion y preferencia sexual. En la inclusion se encuentra un modela
de desarrollo que respeta a los habitantes y a su habitat bajo criterios de equidad,
para contribuir a atemperar desigualdades y disparidades, defender la diversidad
cultural, atender las modalidades y singulandades econdmicas locales y las
necesidades de una poblacion que, en su dinamica, busca elevar sus niveles de
bienestar.

La inclusion se basa en considerar a las personas como sujetos de derechos,
donde el gobierno promueva de manera progresiva el acceso efectivo a los
derechos sociales, economicos, culturales v ambientales. Mediante acciones
inclusivas, a traves de programas sociales, buscaremos atender a la poblacion mas
vulnerable. Nuestra priondad es combatir las desigualdades y ofrecer acceso al
desarrollo, a una vida digna, sin discriminacian o racismo. en la cual nifas. ninos.
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adolescentes, jovenes, mujeres, personas adultas mayores, personas con
discapacidad, migrantes y refugiados, disfruten a plenitud de todos sus derechos.

Hacer realidad el progreso con justicia comienza al reconocer que debe
impulsarse una manera de vivir sustentada en el amor a la familia, al projimo, asi
como a la naturaleza, la patria y la humanidad, como lo ha expresado el presidente
Andrés Manuel Lopez Obrador.

Para lograr una modernizacion desde abajo, a fin de construir una sociedad mas
equitativa y justa, la familia sigue representando la estructura social inmediata y
natural a la que todos tenemos acceso. Cuidar y proteger a la familia con calidez
humana y honradez de propdsitos, es la principal estrategia para mejorar la vida de
los mas necesitados y olvidados, brindarles proteccion fisica, mental y social, y asi
transformar la sociedad a traveés de una convivencia cordial y solidaria, donde haya
respeto y fraternidad.

La inclusion como medida de politica, piblica busca que las personas en
situacion de vulnerabilidad estén en el centro de las decisiones y programas de
gobierno. Nuestro eje rector es la transformacion de la asistencia social, superando
la vision asistencialista para atender a |la poblacion en situacion de vulnerabilidad
con un enfogue de derechos. A parir de este principio, las acciones estan
encaminadas a que nadie quede atras, ni fuera de las posibilidades de bienestar y
desarrcllo, de una sociedad justa e igualitaria.

En la presente transformacion el quehacer gubernamental impulsara la equidad,
asi como la igualdad como principio rector: la igualdad efectiva de derechos entre
mujeres y hombres, entre indigenas y mestizos, entre jovenes y adultos; y se
comprometera en la erradicacion de las practicas discriminatorias que han
perpetuado la opresion de sectores poblacionales enteros.

9. Bienestar animal

Bajo la perspectiva de una cultura mas humana, debemos extender la
sensibilidad y el respeto a todos los seres vives y por ende, garantizar su cuidada y
proteccion. Es por ello, gue |a cultura del bienestar animal cobra relevancia al
tratarse de un marco de entendimianto y de convivencia social, orientado hacia la
responsabilidad del genere humano con su entarno natural,

El bienestar animal @5 un concepto amplio y con implicaciones practicas, que
incluye aspectos relacionados con la salud fisica, el estado emocional y el
comportamiente de los animales. Los derechos de los animales también deben
garantizarse a fin de que tengan un ftrato equitativo, evitarles sufrimientos
innecesarios y parmitir su desarrollo libre ¥ natural,

Diagnostico
Indicadores de desarrollo social y bienestar

Existen muchos indicadores que permiten identificar el grado de avance o
retrocesa en el nivel bienastar y el progreso de una entidad. Metodoldgicamente son
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de diversa naturaleza y construccion, sin embargo, todos ellos tienen en comun gue,
bajo criterios objetivos, permiten medir la evelucidn de las entidades federativas en
el tiempo y compararse entre si, a partir de la magnitud o intensidad de las variables
que cuantifican.

La revision de los indicadores mas comunmente empleados, pemite
contextualizar la evolucion y la posicion mas reciente reportada por estas
mediciones para el estado, y a partir de los cuales hemos disefiado la politica
publica que permita focalizar sectorial y regionalmente las acciones, programas y
proyectos a fin de incidir en la problematica particular que agueja a la poblacion
tlaxcalteca.

Indice de Desarrollo Humana (IDH)

El indice de desarrollo humano (IDH) sintetiza el avance obtenido en tres
dimensiones basicas'? para el desarrollo de las personas: la posibilidad de gozar de
una vida larga y saludable, la educacion y @l acceso a recursos para gozar de una
vida digna. Los valores del |IDH oscilan entre cero y uno, cuanto mas cercano a uno
sea el valor del IDH, mayor serd el avance obtenido por la entidad en relacion con
los parametros definidos en el ambito internacional.

Aunque la entidad logro mejorar los resultados del afo 2008 al 2012, al pasar de
0.707 puntos en 2008 a 0.715 puntos en el 2010, y a 0.727 puntos en el 2012, a
nivel nacional se ha mantenido sostenidamente en la posicion numero 22.

Marginacion

La marginacién se entiende como un fendmeno estructural gue se manifiesta en

la exclusion de grupos sociales del proceso de desarrollo v del disfrute de sus
beneficios.

De acuerdo con la ultima publicacion del indice de marginacion 2020%° |os
estados de Guerrero, Chiapas y Oaxaca tienen un grado de marginacion muy alto y
representan el 10.49% de la poblaciéon nacional, con poco méas de 13.2 millones de
persanas. Por su parfe, cuatro entidades presentan muy baja marginacion; Nuevo
Ledn, Ciudad de Meéxico, Coahuila y Aguascalientes, en donde residen 19.57
millones de personas, es decir, el 15.53% de la poblacion nacional. El estado de
Tlaxcala, con un indice de marginacion medio del arden del 0.73, ocupd el lugar 17

a nivel nacional.

18 PHUD. (2015). Indice de Desarrolle Humane para las entidades faderalivas. Meéxico 2015, Avance continuo,
diferencias persistentes. La esperanza de vida al nacer se utiliza como variable para aprowimar la dimensian de
salud; para reprasenias la dimension de educacikan, se combina 08 anes promedio de escolandad v los afos
esparados de escolarizacion, ¥ la dimensian de ingreso se caloula utilizando | mgreso nacional bruto per capita
como referencia. Bl calculo del IDH se efectila mediante indices normalzados correspondientes a cada
dimensién (indica de ealud, educacion & ingreso) empleando las vanables y lusge se les combina utilizando la
media geometrica. El IDH resuitanta da cuenta del nivel de desarrollo humana experimentado por ke parsonas
20 El Consejo Macional de Poblacion (CONAPQ), construyd el indice de marginacion como una medida gua
permite diferenciar a los estados ¥ @ 108 municipios acorde con &l impacto global de las carenclas que padece
la poblacian

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.

: 3133
Tel. 246 689 31 3 163



s CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

A LXIV LEGISLATURA
:@; TLAXCALA

“2022, Centenaric del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin®

Tabla 26. Indicadores gue componen el indice de marginacion: nacional y del
estado de Tlaxcala, 2020,

Dimairs| adea indhesdor phara rpeall b nlanaibad de s

socloesondminas et el RN EIONERY

Porcenisie g poblackin ancifatata de 15 475

afips o mds 3.35
e Paorcentaje de poblaciin de 15 af ma
a ] o5 o mas
sin educacion basica 2.7 25.84
Forcentaje de ccupamntes an wieiendas san
drenaje ni excusads 147 e
Forcentaje de scupantes en wiviendas sin
energia aléctrica 0.66 0.41
Porcentaje de ocupentas en wieindas sin
Wiileac bou3.8ntubada en o) Ambiba de K viviarnds 267 0.88
FPomcantaje de viviendas con hacinamanio 18.73 22.24
ﬁnm os apupantes an viviendas ean 181 1.80
Distribucitn de la Porcanlaje de poblacion gque wive en =7.00 4515
poblacidn lecabdadas menares a 5,000 habilantes : ;
Ingrasns mongtarios Forcentaje de pobéacion ocupsde  oan 66 BE 1881

ingrescs de hasta 2 salanas minimes

Indize da farginacisn 1587

Fuerde: Elaboracidn propla a partir de nformacion de CONAPO (2021). Indices de marginacion por enfidad
federativa, municipio, focaldad y urbana, con base en el Censo de Poblacidn p Wvlenda 2020.

A nivel municipal, Emiliano Zapata y Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos
presentan un grado de marginacion medio; 13 municipios que concentran poco mas
de 190 mil personas presentaron un nivel bajo de marginacion, y 45 municipios que
representan mas de 1 millon 138 mil personas tuvieron condiciones de marginacién
muy baja,
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Mapa 8. Grado de marginacion 2020.

Grade de marginacion 2020

=
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Indice de marginacion por municipio.
Fuante: Elaboracion propia con dafas de CONAPD, 2020,

Indice de Rezago Social (IRS)

El Indice de Rezago Sccial (IRS)?', elaborado por el Consejo Nacional de
Evaluacion de la Politica de Desarrollo Sociall CONEWVAL), es una medida
ponderada que incorpora indicadores de rezago educativo, acceso a los servicios
de salud, calidad v espacios en la vivienda, servicios basicos en la vivienda, y
activos en el hogar. Tiene como objetivo estratificar a los estados y municipios en
funcion de las carencias sociales observadas en su poblacion.

En el 2020, Chiapas fue la entidad con mayor rezago social y Nuevo Ledn la que
presentd el menor. Tlaxcala, se ha ubicado en un nivel medio desde el afic 2000
hasta el 2020. No obstante, ha registrado un retroceso en su posicion a nivel
nacional, al pasar de la posicion 15 alcanzada en el 2015, al numero 13 observada

en el 2020.

21 Los Indicadores que o conforman representan nueve formas de exclusion en las dimenssones: educacian,
yivienda, digfribucion deé fa pobdacion & ingresos Monstanos.
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Grafica 65. Evolucidn del indice de rezago social 2000-2020 y posicion relativa
del estado de Tlaxcala.
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Fuente: Eiaboracion propia con bese en dalos del CONEVAL Indice de Rezago Social 2020, a nivel nacional,
estatal mumcipal ¥ localidad,

En el 2020, la Magdalena Tlaltelulco fue el municipio con mayar rezago social en
la entidad, mientras gue los tres municipios con menor rezago social fueron
Tlaxcala, Apizaco y Totolac. De los B0 municipios, uno se encuentra con IRS alto;
23 demarcaciones con IRS bajo, y 36 alcaldias presentan un IRS muy bajo,
concentrando estas lltimas el 61.61% de la poblacion.

Desigualdad economca

La desigualdad es manifestacion de una forma de crecimiento capitalista, que
se& ha agravado con las politicas neoliberales. Tlaxcala debera transitar hacia otras
formas de impulsar el desarrollo, para dejar atras esas medidas necliberales que

han terminado por complicar los arreglos sociales y acelerar los procesos de
desigualdad y marginacion, en los que los mas ricos se vuelven mas ricos y los

pobres se empobrecen aln mas.

Disminuir la pobreza debe ser un compromise etico y moral de cualquier
gobierno. Atemperar las situaciones de pobreza es un inicio para transformar la
forma de distribucion de la riqueza, pues la pobreza es algo mas que una carencia
de bienestar. En ella se vive en un estado de constante indigencia, cuyo drama
consiste en su poder deshumanizante, pues coloca a mujeres, hombres y nifios bajo
2| dictado absoluto de la necesidad insatisfecha que hiere v lastima el tejido social.

En la construccion de una politica social de bienestar hemos considerado a la
pobreza vinculada a las condiciones de su expresion, ya que esta es parte de una
cadena mucho mas amplia y compleja, relacionada con el crecimiento econdmico,
con la formacion de capital humano y con la productividad de una nacion, un estado
o un municipio, de suerte que, para disminuirla, hay gue actuar en varios frentes a
la vez.

En la desigualdad se acrecientan las desventajas y solo unos pocos se apropian
de cada vez mayor cantidad de nqueza, en tanto que otros, la inmensa mayoria,
sobreviven con apenas un modesto ingreso familiar.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 166




CONGRESC DEL ESTADO LIERE ¥ SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2022, Centenario del natalicio del Maestra Desiderio Hernandez Xachitiotzin®

Concebimos a la politica social como integral, en la medida en que actores
econdmicos, politicos y sociales se vinculen en torno a la inversién en la gente, lo
que se traducira en mayores posibilidades para que las personas se realicen. Pero
no dejamas fuera las inversiones productivas, en las industrias, en el campo, en
nuestras artesanias y en las diversas formas de produccion social. Promoveremos
las inversiones en las personas y en la generacion de empleo, gque garantice un
trabajo e ingreso digno.

Partimos de principios como humanismo, participacion e integracion, economia
social e Inclusion, austeridad y cero corrupciones, asi como transparencia y
honestidad, solidaridad y equidad, en aras de lograr una justicia social que nos
devuelva mejores condiciones de desarrollo y de bienestar para los individuos y sus
familias. Buscamos que el pueblo sea feliz,

En los hogares tlaxcaltecas. el promedio del ingreso total frimestral en el ano
2020, fue de 41 mil 203 pesos, el cual esta conformado por el ingreso corriente total
(37 mil 919 pesos) y las percepciones financieras y de capital (3 mil 284 pesos).

De los ingresos corrientes de los tlaxcaltecas, el 68.24% provienen del trabajo,
los cuales son el motor mas importante de la economia estatal, seguidos de |as
transferencias, con el 16.51%, el alquiler de viviendas, con el 12.01%,; la renta de la
propiedad, con el 2.17%; y marginalmente, otros ingresos con el 0.07%.
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Grafica 66. Distribucion porcentual del ingreso corriente total por principales
fuentes del ingreso.
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Euente: INEGI. Encuesla Naclonal de Ingresos y Gaslos de log Hogares 2020, (EMIGH). Tlaxcala,

El ingreso corriente promedio trimestral por hogar equivalente a 37 mil 819 pesos,
esta conformado por los ingresos del trabajo, que se contabilizaron en 25 mil 875,
seguidos de las transferencias, con 8 mil 260 pesos; alquiler de vivienda, con 4 mil
555 pesos; la renta de |a propiedad, con mil 200 pesos; y otros ingresos corentes,
con 28 pesos.

Grafica 67. Ingreso corriente promedio trimestral por hogar, 2020.
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En &l afio 2020, el ingreso corrienta total promedio timestral reportado, ubico al
estado en el lugar 28 a nivel nacional, perdiendo 4 posiciones respecto a su ranking
alcanzado en el 2018 y 2 posiciones, respecio a la del afo 2016,

La distribucién del ingreso corriente total trimestral, segun deciles de hogares en
el 2020, muestra que el nivel de ingresos corrientes del decil mas pobre fue de 9 mil
423 pesos trimestrales (decil I}, mientras que para el nivel mas rico (decil X), el dato
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fue de 111 mil 070 pesos; una distancia significativa entre el hogar que menos gana
y &l que gana mas: 11.8 veces de diferencia entre los extremos. Esta diferencia se
agudizo respecto a la observada en el Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de
los Hogares (ENIGH) 2018, en la cual esta diferencia fue de 10.8 veces,

La comparacion de los datos entre la ENIGH 2016, 2018, y 2020 muestra datos
relevantes. Por ejemplo, en el 2018 en los deciles del 1l al V| e IX se presentaron
incrementos en la vanacion de los ingresos trimestrales, superiores al valor estatal
Sin embargo, en la comparativa entre los afos 2018 y 2020, los ingresos cayeron
para todos los deciles de hogares, siendo mas representativos en los deciles | al
W, que superan la variacion observada para el estado de -12.20%. Lo anterior,
indica un detrimento de la condicién econtmica de cada vez mas taxcaltecas,
profundizando la desigualdad social,

Tabla 27.  Ingreso corriente promedio trimestral por deciles de hogares, segun afo
de levantamiento (pesos 2020).

= e I SRR e e R | T T TR S T
I -I'!'Ea': ENICH  ENBH - EWiGH i g _,:u,._lj,l_u__ﬂ

L EL AR AR L gareadts  goreabao
Tlaxcala 40,587 43,186 17,819 B.40% -12.20%
i 10,472 11,033 B,473 5.36% -14.58%
il 16 456 17,953 14,575 B03% -1B8.E1%
i 20,607 22 66 16,535 Ba% ~1B.30%
Iy 24, B34 25831 22 245 B.00% AT 0%
W 28,293 31,484 206,500 783 -15.65%
Wi 34 327 36,818 31,053 7.25% -15.63%
Wil 41,045 43 554 3,218 5.11% -14.55%
Lill 453 Bl 52575 47,254 5 B6% -10,12%
1 B4, E1T 689,352 61,279 7.00% =11.64%
. 113,880 115.682 11,070 2% 7.12%

Fuerte: Elaboracion propia con bass en informacidn de INEGI. Encuesfa Macional de Ingresos y Gastos de
tos Hogares 2078 y 2020 (EMNGH] Tharcal

Al trasladar el analisis a terminos per capita, el detrimento de las condiciones del
ingreso en pesos constantes del afo 2020 es evidente para los tlaxcaltecas
pertenecientes a los deciles | al V.
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Grafica 68.  Ingreso corriente total promedio trimestral per capita por deciles de
hogares, 2016, 2018 y 2020.
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Grafica 69.  Distribucién del ingreso corrlente total trimestral por deciles de
hogares, 2018 y 2020.
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8.8%

Respecto a la distribucion porcentual del ingreso corriente total trimestral por
deciles, en el afo 2020 el decil | represento el 2. 5% del ingreso cormente total; para
el afio 2018 representé el 2 6%. En contraposicién, &l decil X concentrd en el 2020
el 29.3% del ingreso comente total, mientras que en el afno 2018 represento el
27.7%.
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De esta manera, en el 2020 los tres deciles mas ricos concentran el 57.9% de los
ingresos y los tres deciles mas pobres apenas suman 11.2%: una alta concentracion
del ingreso que opone a la pobreza un muy alto nivel de riqueza,

Respecto al tema del gasto, en los hogares de Tlaxcala, el promedio del gasto
total tnmestral es de 36 mil 772 pesos; se compone por el gasto corriente total con
31 mil 156 pesos (monetario: 24 mil 052 pesos y no monetario 7 mil 104 pesos) y
las erogaciones financieras y de capital del orden de 5 mil 616 pesos.

El mayor porcentaje de gasto corriente monetario trimestral promedio se
concentra en alimentos, bebidas y tabaco con el 39.94%, seguido de transporte y
comunicaciones, con el 17.03%,; vivienda y servicios, B.94%; cuidados personales,
8.59%; educacién y esparcimiento, con el 7.98%; limpieza y cuidados de |a casa,
con 6.41%; cuidados de |a salud, con el 4.45%, vestido y calzado, 4.66%; y
transferencias de gasto, con el 2.00%.

Tomando como referencia el gasto cormente monetario promedio trimestral, el
estado de Tlaxcala se ubicd en el lugar 27 a nivel nacional.

Grafica 70. Distribucion por grandes rubros del gasto corriente monetario
trimestral promedio, 2020,
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Fugnie: INEGI, Encuesta Nacional de ingresos v Gastos de s Hogares 2020, (ENIGH), Tlaxcala,

Del analisis intertemporal entre los afios 2016 y 2020, se observan cambios en
el patron de gasto de los hogares, lo cual evidencia el efecto que la pandemia
ocasionada peor el COVID-18 ha tenido en lo gque gastan los tlaxcaltecas. De ahi
que el gasto en salud haya pasado del 2.24% del gasto manetario trimestral en el
2016, al 4.45% en el 2020; también se incrementan los rubros asociados a limpiaza
y cuidados de la casa, cuidados personales, alimentos, bebidas y tabaco, vivienda
y servicios. En contrapare, disminuyen vestide y calzado, educacion vy
esparcimiento, asi como transporte y comunicaciones.
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Tabla 28. Distribucion del gasto monetario por tipo.
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S R Yo e Tl 1| ~. o r: :I o r-.h'-::iue-?'m
e o .. FEPTE = ENIGH 207 : M 20 M A

Gasto corrienie monatanio 100.00% 1600, D'I:Hu 100.00%
Alimentos, bebdas ¥ labaco 35.89% 36.32% 39.94%
THaNEAOIE ¥ COMUNICAsinnes 20.08% 18.96% 17.00%
Educacitn vy esparcmanino 14 54% 14.0F% T.585%
Cudados personalies £.58% T.12% 8.58%
Vivianda ¥ sarviciog B E0% Tl B.Dd%
Wastida y calzada B89, 5.965% 4 55%
Limpiera y cuidadios de i3 caga 5% 3.45% 6.47%%
Transferaneias do gasta 2.16% 2 TE% 2.00%
Salisd 2.24% 2.24% 4. 45%

Fuanle: Elaboracidn propia 8 partirde datos del INEGE Encuesia Naconal do ingaesos v Gastos de los
Hogares 2018 p 2020, (EMIGH]. Tlaxcala.

Para cada uno de los deciles, la distribucion del gasto por rubro considerado es
distinta. Ademas, el gasto del hogar mas pobre (decil I} en el 2020 fue de 11 mil 373
pesos trimestrales. Para el decil mas rico (decil X) fue de 50 mil 675 pesos. La
distancia entre el primer decil y el décimo es también abismal: 4 45 veces enfre el
decil mas pobre y el mas rico.

Grafica 71. Gasto corrlente monetario promedio trimestral por la composicion
de los grandes rubros del gasto sequn deciles de hogares de
acuerdo con su ingreso corriente total trimestral.
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Fuente: Elabovacion propla con base en informacian deld INEGH, EMIGH 2020, Tlaxcala

Para medir el grado de cohesion social, suele utilizarse entre otros indicadores &l
coeficiente de Gini, el cual mide |la desigualdad econdmica de una sociedad.
mediante la exploracion del nivel de concentracion que existe en la distribucion de
los ingresos entre la poblacion.

El coeficients de Gini toma valores entre 0 y 1, con lo que un valor que tiende a
1 refleja mayor desigualdad en la distribucién del ingreso. Por el contrario, si el valor
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tiende a cero, existen mayores condiciones de equidad en la distribucion del ingreso.
El valor alcanzado por el estado en 2020, lo ubica en la cuario entidad menos
desigual del pais, solo detras de Guanajuato, Jalisco y Coahuila.

Tabla 29. Coeficiente de Gini 2016-2020.

Cusnajuslo 0548 0388 0 385

Jdolsco 0.40% o4a24 O 566
Coabuia da Zarsgars D445 o411 0383
Tlaxcala nara D362 0355
AguascFienies 0408 04310 Ll ]! 1
Sinsios DA 0434 0 396
Hidalgo 0435 il 0201
Colina 0412 O&40 i
Mchoacan da Duamg 0417 oA 0405
Mayaril 0.464 0433 {1.q5s
Iioraloe 0426 0A43 0416
Verazruz de (gracio de a Liave DA7E 0.43% g.4Z0
Haja Caflamia o424 0-3gi 0431
Quersam 0458 0427 I
Tamaikpas 0804 0.457 0.425
Bapa Caldamis Sur o831 LEFa 0.431
Puehla 0.430 .40 0.43%
San Lias Palosi 0433 0443 HIEETH
Chihuahiza 0,466 0433 L 3
Beanara 0 .4R5 0,420 0.442
Cnpsttam 0258 0472 0.445
Cuddat i Méwcs 0.500 0536 0447
Lacalecas 0282 L 0.445
Duranga Q409 0413 0457
Oazaca a.474 0475 0453
Ilsxica 0,408 088 0.454
Muewa Leon 0560 faaa 0455
Takasco 0450 0448 455
Cuinlana Roo 0438 041z 04EF
Yucaldn 0447 0450 1}, a5
Campache 0 &ED 10,4083 [ -1 ]
Chispas 0488 0485 0453
Exfadias Linidas Masicanss 10,48 0.457 3 450

Mota: Cuando ef valor se acerca s uno, indica qua hay mayor concentracidn del ingreso; en carmbio cuando el
valor del coeficiente Gini se acerca a cero la concantracion del ingreso &s menor.
Foerhe: CONEVAL, Amexd estadistice de pobreza ert Wexico,

A partir del analisis del coeficiente de Gini, resaltan dos consideraciones
relevantes:

a) A nivel nacional, el coeficiente de Gini muestra una tendencia a la baja, al
pasar del 0.486 en 2016, al 0.457 en el 2018, y al 0.450 en el ano 2020, lo que
muestra a nivel pais una tendencia a disminuir la desigualdad.

b) El coeficiente de Gini en Tlaxcala mosiré un comportamiento mixto en el
periodo, al pasar del 0.372 en el 2016, al 0.362 en el 2018, y al 0,395 en el afo
2020, lo que indica que |la desigualdad se incrementd en el estado en los dos
ultimos.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 173



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

5 TLAXC{\L;‘& LXIV LEGISLATURA

=

2022, Centenano del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez ¥ochitiotzin”

Grafica72.  Coeficiente de Gini, 2016, 2018 y 2020.
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Fuerie: Elaboracion profia a parmir de datos del CONEVAL, Wealician rmuitidimensional oe la pobreza,

Los datos demuestran gue en el pais la desigualdad econdmica se atemperd mas
que en Tlaxcala y que los ingresos promedio de los hogares son mencres en
Tlaxcala respecto al resto del pais.

Pobreza y carencias soclales

El CONEVAL indica que la pobreza esta asociada con aguellas condiciones de vida
gue vulneran la dignidad de las personas, limitan sus derechos y libertades
fundamentales, impiden la satisfaccion de sus necesidades basicas e imposibilitan
su plena integracién social.

Desde el ano 2008 México cuenta con un sistema de medicion multidimensional
de la pobreza, que le ha permitide evaluar el desempefio de |a politica pablica en la
materia. En estos doce anos, se han observado resultados mixtos en cuanto a la
reduccion de los porcentajes de pobreza, tanto a nivel nacional como en el estado
de Tlaxcala.

Durante este periodo s& han incorporado adecuaciones normativas que afectan
los derechos sociales, asi como cambios técnicos que han llevado a modificaciones
en la metodologia de eélculo, Por ello, a partir de la ltima publicacion del CONEVAL
- en el 2020- se inicia una nueva serie para el calculo de la pobreza 2018-2020%,

Clasificacion de la poblacién por tipo de pobreza o vulnerabilidad

72 Los cambios normativos atlenden a ia reforma al antkculo 3° de la Consfitucidn Polilica de los Estados Unidos
Mexicanos, en la gue e considera como obligatoria a la educacian media superior, asl como a las reformas v
pdiciones al articulo 36, fracciones LK ¥ VI, da la Ley General de Desanolls Social, en las gue se integran ks
indicadores de grado de accesibibdad a carrefara pavimentada y el acceso a la afimenfacian nudritiva y de
calided. Las consideraciones de la nugva metodologia s2 encusntran an la pubficacion "Lineamientos y critenios
generales para la definicion, identificacson ¥ medicion de pobreza (Lineamientos 2018) y en la Encuesta Macional
da Ingresos y Gastos de los Hogares (ENIGH) 2018 y 2020 del Instituto Macional de Estadistica y Geografia
(INEGH
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De acuerdo con la metodologia para la medicion multidimensional de la pobraza,
elaborada por el CONEVAL, una persona se encuentra en situacion de pobreza
multidimensional cuando no tiene garantizado el ejercicio de al menos uno de sus
derechos para el desarrollo social, y sus ingresos son insuficientes para adquinr los
bienes y servicios que requiere para satisfacer sus necesidades.

Técnicamente, se identiica a una persona en situacion de pobreza
multidimensional, cuando tiens ingreso inferior a la linea de pobreza por ingresos
(valor de la canasta alimentaria mas la no alimentaria) y presenta al menos una
carencia social. Por ofra parte, se identifica a la poblacion en situacion de pobreza
extrema, cuando su ingreso es inferior a la linea de pobreza extrema por ingresos
(valor de la canasta alimentaria) v presenta al menos tres carencias sociales,
(CONEVAL, 2019)

Figura 13. Poblacién por condicion de pobreza multidimensional, Tlaxcala 2020.
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Fuenies, Elaboracidn propia a panr de dalos del CONMEVAL vy Secrelaria de Bienesfar. infonme anual sobre la
sitiracion da pobrara y ezago sacial 2033, Tlhaxcala,

A partir de la identificacion de las lineas de pobreza y el indice de privacion, la
poblacién se clasifica en las siguientes categorias:

+« Poblacion en situacion de pobreza multidimensional: poblacien con ingreso
inferior al valor de la linea de pobreza por ingresos y que padece al menos
una carencia social.

« Poblacion vulnerable por carencias sociales: Poblacion que presenta una o
mas carencias sociales, pero cuyo ingreso es igual o supernor a la linea de
pobreza por ingresos.

¢ Poblacion vulnerable por ingresos: poblacidn que no reporta carencias
sociales y cuyo ingreso es inferior a la linea de pobreza por ingresos.

« Poblacion no pobre multidimensional y no vulnerable; poblacidén cuyo ingreso

es igual o superior a la linea de pobreza por ingresos y no tiene carencia social
alguna. (CONEVAL, 2019)

Al tenor de las categorias descritas, las cifras del CONEVAL para el afo 2020
establecen que la poblacion en el estado de Tlaxcala estuvo conformada por 49.4%
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en situacion de pobreza moderada, 9.8% en situacion de pobreza extrema, 18.2%
era poblacién vulnerable por carencias sociales, 9.4% era poblacion vulnerable por
ingresos y solo 13.0% era poblacién no pobre y no vulnerable.

Grafica T3. Forcentaje de la poblacion por dimension de la pobreza en Tlaxcala,
2018-2020.
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Fuente: Elaboracion propia a parfir de datos del CONEVAL. Anexo esltadiztico 2078-2020.
Poblacion en situacion de pobreza

Durante el periodo 2018-2020, el porcentaje de la poblacidn en situacidn de
pobreza a nivel nacicnal aumentd del 41.9% al 43.9%, mientras que el nimere de
personas en esta situacion paso de 51.9 a 55.7 millones de personas.

En el estado de Tlaxcala la pobreza es lacerante y preocupante, ya que en ese
misma periodo el porcentaje de personas en pobreza (pobreza moderada vy
extrema) aumento del 51.0% al 58.3%, mientras que el nimero de personas en esta
condicion pasé de 664 mil 832 a 800 mil 410, es decir, en el estado se incorporaron
135 mil 578 personas a la pobreza.

Este aumento significativo, ocasiond que Tlaxcala ocupara el quinto lugar entre
los estados con mayor porcentaje de personas en pobreza, solo debajo de Chiapas,
Guerrero, Puebla y Oaxaca. El encontrarse entre los cinco estados mas pobres del
pais, hace gue la politica social se convierta en un instrumento indispensable para
evitar gue las condiciones de vida de los ciudadanos continden deteriorandose.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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Grafica74.  Porcentaje de la poblacion en situacion de pobreza, por entidad
federativa, 2020.
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Fuente! Elaboracicn propia ¢on base en dalos del CONEVAL Anexo estadisiico 2076-2020.

A nivel municipal, en 18 de ellos el porceniaje de poblacion en condicion de
pobreza oscild entre el 70% y el 90%; en 29 municipios |la pobreza se concentrd
entre el 50% y el 70% de su poblacion; en 11 municipios, la poblacién en condicion
de pobreza fluctuo entre &l 30% y el 50%; en el municipio de Tlaxcala se reporto el
25%; y para el municipio de La Magdalena Tlaltelulco, no se contd con informacion.

Los municipios que concentraron el mayor porcentaje de poblacion en pobreza
fueron Mazatecochco de Jose Maria Morelos (20%); El Carmen Tequexquitla (853%);
Emiliano Zapata (84%); Sanctérum de Lazaro Cardenas (81%); San José Teacalco
(81%); Benito Juarez (81%); Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos (79%);
Hueyotlipan (77%); Tenancingo (76%); Lazaro Cardenas (76%); Cuapiaxtla (75%);
San Lucas Tecopilco (75%). San Pablo del Monte (74%); Terrenate (74%),
Atitzayanca (73%); Santa Cruz Quilehila (73%); Tepetitla de Lardizabal (72%); y
Tocatlan (72%).
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Mapa 9. Distribucion municipal de la poblacién en situacién de pobreza, 2020.
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Erante; Elaboracidn propéa con informacide del CONEVAL, 2021,
Fobreza moderada

Entre el afio 2018 y el 2020, a nivel nacional la pobreza moderada se incrementd,
al pasar del 34.59% al 35.4% de |la poblacion, lo que significa la incorporacién a esta
categoria de pobreza de 1.66 millones de personas.

En Tlaxcala el porcentaje de la poblacion que se encuentra en situacion de
pobreza moderada se incrementd, al pasar del 47.7% al 49 4%, lo que significa un
incremento de 45 mil 356 personas. En &l 2020, 1a poblacion en pobreza moderada
fue 887 mil 517 personas.

Tlaxcala se ubict entre las ccho entidades con mayor variacién porcentual en al
nimero de personas en situacion de pobreza moderada; solo superada por Baja
California Sur, Quintana Roo, Nuevo Ledn, Querétaro, Jalisco, Meaxico y Sonora,
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Grafica T5. Variacion porcentual en el numero de personas en situacion de
pobreza moderada, 2018-2020.
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Fuente: Elaboraciin progida con base en dafos del CONEVAL, Anexo estadisfico 2076-2020.
Fobreza extrema

Como se menciond anteriormente, una persona se encuentra en pobreza
extrema cuando tiene tres o mas carencias de seis posibles, dentro del indice de
privacion social y, ademas, se encuentra por debajo de la linea de pobreza extrema
por ingresos. Las personas en esta situacion disponen de un ingreso tan bajo que,
aun si lo dedicaran por complete a la adquisicion de alimentos, no podrian adquirir
los nutrientes necesarios para lener una vida sana.

A este respecto, los datos a nivel nacional muestran un incremento del porcentaje
de la poblacion en pobreza extrema, al pasar del 7.0% en el 2018, al 8.5% en el ano
2020: en numero de personas, estas aumentaron de 8.7 a 10.8 millones.
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Grafica 76. Evolucion de la poblacion en situacion de pobreza extremma 2016-
2020 (miles de personas).
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Fupile: Elabovacidn propia con base en datos def CONEVAL Anexe esladistico 20718-2020.

En Tlaxcala, la situacidn es ain mas compleja y grave. El numero de personas
en situacién de pobreza extrema se incremento descomunalmente, al pasar de 42
mil 671 en el 2018, a 132 mil B3 personas en el 2020. Mientras que, al considerar
el porcentaje de la poblacian en situacion de pobreza extrema, esta se incrementd
en 211.4%, al pasar del 3.3% al 9.8% entre el 2018 y el 2020, La varacion
experimentada por nuestro estado fue la mayor en el pais.

Grafica 77.  Variacion porcentual en el nimero de personas en situacién de
pobreza extrema, 2018 — 2020.
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Fuente: CONEVAL, Anexo estadisfico 2018-2020.

A partir del analisis a nivel municipal del porcentaje de la poblacién en pobreza
extrema, los municipios que presentan la mayor proporcion son Mazatecochco de
José Maria Morelos (27.3%) y El Carmen Teguexquitla (22.9%); le siguen los
municipios de San Pablo del Monte (18.0%), Zilllatépec de Trinidad Sanchez
Santos (17.1%), Tenancingo (15.6%), Alltzayanca (15.1%), Huamantla (13.7%),
Teolocholco (13.7%), Cuapiaxtla (13.5%), Contla de Juan Cuamatzi (13.2%), San
Francisco Tetlanohcan (12.6%) y Papalotla de Xicohtencatl {12 2%); 11 municipios

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 682 31 33

180

CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA ,

"I022, Centenaria del natalicio del Maestro Desiderio Hermmdndez Xochitiotzin®

tienen poblacion en pobreza extrema entre el 7.2% y el 12%, mientras que en 36
municipios la poblacion en pobreza extrema es menor al 7.2%. Para 1 municipio no
se contd con informacion,

Mapa 10. Distribucion municipal de la poblacién en situacion de pobreza extrema,
2020.
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Fuemnle: Elaboracion propia a pantir de datos de CONEVAL,
Poblacion vulnerable por carencias sociales

En el 2020, el porcentaje de la poblacion vulnerable por carencias sociales en la
entidad fue del 18.2%, es decir, 246 mil 262 personas presentaron una o mas
carencias sociales y su ingreso fue igual o superior a la linea de pobreza por
ingresos. Con respecto a las cifras del afio 2018, se presentd una reduccion de 5.5
puntos porcentuales, al pasar del 23.7% al 18.2%, es decir una reduccion de 63 mil
personas en esta condicion.

A nivel municipal cuatro circunscripciones presentaron un porcentaje superior al
30% de su poblacion en condicion de vulnerabilidad por carencias, siendo estas
Mufioz de Domingo Arenas (41%), Tlaxcala (35%), Xaltocan (32%), y Atlangatepec
(32%). 16 municipios tienen entre el 22% y el 29% de su poblacion en esta
condicién; 19 municipios concentran entre el 15 % y el 21% de su poblacion en
vulnerabilidad por carencias, mientras gue en 20 municipios el porcentaje es menor
al 15%, no existiendo datos disponibles para La Magdalena Tlaltelulco.
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Mapa 11. Distribucion municipal de la poblacion vulnerable por carencias sociales,

2020.
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Fuente: Elaboracion propla a paiir oe datos de CONEVAL
Poblacion vulnerable por ingresos

En el afno 2020, el 9.42% de la poblacion fue vulnerable por ingresos, es decir,
alrededor de 127 mil tlaxcaltecas no contaron con los ingresos suficientes para
satisfacer sus necesidades basicas. Entre los afios 2018 y 2020, 3 mil 858 personas
mas, fueron vulnerables por ingresos.

Poblacion no pobre y no vulnerable

En el afic 2020, la poblacion no pobre y no vulnerable del estado representd el
13%, equivalente a 176 mil 140 personas, cuyo ingreso fue igual o superior a la
linea de pobreza por ingresos y que no tiene carencia social alguna.

La poblacién no pobre y ne vulnerable disminuyo 2.9 puntos porcentuales al
pasar del 15.9% en el 2018, al 13.0% en el 2020. En terminos absolutos, hubo una
reduccion aproximada de 30 mil 855 personas, gue vieron afectado negativamente
su nivel de vida.

Carencias sociales

El espacio de los derechos sociales permite conocer cuantas y cudales son las
carencias que padecen las personas. Los indicadores de carencias sociales
empleados para la medicion de la pobreza identifican elementos esanciales del
derecho, sin los cuales las personas no podrian ejercer sus derechos sociales
definidos en el articulo 36 de la Ley General de Desamollo Social. (CONEVAL, 2019)
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Figura 14. Porcentaje de la poblacion por carencia social, Tlaxcala 2018 - 2020.
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En términos de carencias sociales en Tlaxcala, el mayor cambio entre el 2018 y
el 2020 fue un aumento de 13.9 puntos porcentuales en la carencia por acceso a
log servicios de salud, que pasd del 13.7% al 27.6% de la poblacidn en carencia.
Esto evidencia el déficit existente en la afiliacion a algun sistema de salud.

La carencia por acceso a la alimentacion paso del 24.3% al 32.9% de la
poblacién, lo cual se movio del onceavo al cuarto lugar a nivel nacional, con el mayor
porcentaje en carencia por acceso a |a alimentacion nutritiva y de calidad, lo que
implica que, en el 2020, 448,800 tlaxcaltecas presentaron esta carencia. En menor
medida se incrementd el acceso a la seguridad social, con 0.9 puntos porcentuales
al pasar del 64.0% al 84.9% y el rezago educativo que paso del 15.8% al 16.1%.

Asimismo, en Tlaxcala se observa una disminucién en el valer de los indicadores
de la carencia por calidad y espacios de la vivienda, al pasar del 8.7% al 8.2% vy la
carencia por acceso a los servicios basicos en la vivienda, que pasa del 10.1% al
7.7%. En estos indicadores Tlaxcala ha presentado una mejora gradual.
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En resumen, de los seis indicadores de carencia social, Tlaxeala mejoro en el
periodo 2018-2020 en dos de ellos (calidad y espacics de la vivienda y servicios
basicos de la vivienda) y retrocedid en cuatro: rezago educativo, acceso a los
servicios de salud, acceso a la seguridad social v alimentacion nutritiva de calidad.

Bienestar econamico. lineas de pobreza por ingresos

El porcentaje de los tlaxcaltecas con ingreso inferior a la linea de pobreza
extrema por ingresos aumentd del 12.7% al 27.7% entre el 2018 y el 2020. En
términos absolutos, se pasd de 165 mil 603 personas en 2018, a 374 mil 092
personas en carencia en 2020, lo que significa un incremento de 208 mil 489
personas, las cuales, aungue destinaran todo su ingreso a la compra de alimentos,
no podrian adquirir los productos de la canasta alimentaria.

Con relacion al porcentaje de la poblacién con ingreso inferior a la linea de
pobreza por ingresos, mostrd un aumento al pasar del 60.4% al 68.7% entre el 2018
y el 2020, respectivamente. Esto significa que el nimero de personas que no cuenta
con los recursos suficientes para adquirir los bienes y servicios que precisa para
satisfacer sus necesidades alimentarias y no alimentarias, aumentd al pasar de 788
mil 110 a 827 mil 646 personas en este periodo.

Hoy casi 6 de cada 10 tlaxcaltecas vive en situacidn de pobreza. Mas
preacupante es el hecho de que 1 de cada 10 personas lo haga en condiciones de
pobraza extrema. La emergencia sanitaria impuesta por la pandemia generada por
el COVID-19 ha replanteado los retos que enfrenta la politica plblica para avanzar
en el cumplimiento de los derechos sociales, principalmente en materia de ingreso,
salud, educacion y alimentacion.

Ademas de focalizar el objetivo en la poblacidn en situacion de pobreza extrema,
la politica publica debe orientarse para atender aquellas carencias que permitan
mejorar el nivel de bienestar y, sobre todo, en la generacién de empleo, asi como
un oficio digno para reforzar los ingresos familiares y atender el problema de
pobreza salarial

Educacion

En la educacion confluyen alumnos, maestros y padras de familia. La escuela es
el ambito en el que tiene lugar el proceso de ensefanza-aprendizaje y donde el
alumno, ademas de adquirir conocimientos, desarrolla habilidades, socializa con su
entorno y es preparado para la vida. Motivo por el cual una educacion de calidad es
el cimiento firme que permite a los individuos avanzar hacia el logro de sus objetivos
y, gradualmente, mejorar su nivel y calidad de vida.

Por tanto, la educacién de calidad es el elemento transformador en la vida de las
personas. Las acciones por emprender se focalizan en la formacion del capital
humana desde su vida temprana, puas garantizan el derecho humano de todos los
tlaxcallecas a una educacion gratuita, de calidad, incluyente, humanista, innovadaora
y con valores; ademas de promover la incorporacion de cada vez mas nifios, nifas,
adolescentes, jovenes y adultos al sistema educativo. Que nadie se quede fuera,
gue nadie se quede atras y que nadie se quede sin educacion, esta es nuestra
premisa de actuacion,
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Evaluacian de la polifica educaliva

La evaluacidn de los resultados que la politica educativa ha tenido en el
desempefno del sector educativo, se puede analizar a la sazon de dos vertientes: La
primera, acorde a la percepcion y satisfaccion que |a ciudadania ha experimantado
respecto a la calidad de los servicios educativos; y la segunda y mas contundente
aun, la numeérica, que muestra el avance o retroceso que para cada nivel educativo
se presenta en determinado tiempo, y sirve de termometro para reorientar las
acciones de politica publica.

A partir de los resultados de la Encuesta Nacional de Calidad e Impacto
Gubernamental (ENCIG 2018), el §5.9% de poblacion de 18 afios y mas que vive
en ciudades de mas de 100,000 habitantes manifestd estar satisfecha con el servicio
de educacidn publica en primaria, secundaria o bachillerato. Asimismao, el 81.9%
refirid que se cumplic con el desarmollo de los temarios; el 77% expresd que el
personal docente se encontraba capacitado; y el 51.6% indicd que los salones de
clase no tenian saturaciin de estudiantes.

Por su parte, la eficiencia global®® de la politica educativa a nivel nacional, fue de
26%, mientras gue en Tlaxcala solo 23 de cada 100 estudiantes lograron culminar
exitosamente la educacion superior, lo que muesira una brecha de 23 puntos
porcentuales respecto a la Ciudad de Mexico, donde se graduan 46 estudiantes de
cada 100.

23 Direccion General de Planeacion, Programacion ¥ Estadistica Educafiva de la SEP Federal, La eficiencia
ghobal mide el namera de alumnos que concluyeron ia educacian superior en el reciente cicle escolar 2020-2021
por cada cien qué niciaron sus esludios en al citlo escolar 2004- 2005
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Grafica 78. Eficiencia del sistema educativo escolarizado por entidad federativa
ciclo 2020-2021.
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Fuente SEP. Dirsccidn General da Planeacidn, Programacidn y Esfadistica Educaliva, Principales aifras del
Eistarma Ediacaiive Nacional 2020-20271

Otros indicadores que permiten medir el impacto general de la politica educativa
en la poblacion, se asocian al rezago educativo, al nivel de analfabetismo, al grado
promedio de escolaridad y a la asistencia escolar.

Rezago educativo

De acuerdo con las cifras del CONEVAL, entre el 2018 y el 2020, el porcantaje
de la poblacion con rezago educativo en el pais se mantuvo en niveles similares, al
pasar del 19.0% al 18.2%, lo que representa un aumento de 23.5 a 24 4 millones de
personas durante este periodo, es decir, 0.9 millones de personas mas en esta
condicion.

En el ano 2020, 18 de las 32 entidades federativas del pais presentaron
aumentos en este indicador, siendo Tlaxcala una de ellas, al pasar el porcentaje de
la poblacidn en rezago educativo del 15.9% en el 2018, al 16.1% en el 2020, por lo
cual ocupd el lugar nimero 24 a nivel nacional, respecto al mayor porcentaje de

personas en condicion de rezago social.

En el periodo referido, en Tlaxcala se observd un incremento de 9 mil 291
personas en condicion de rezago educativo, al pasar de 207 mil 483 personas en el
2018, a 216 mil 784 personas en el 2020; este aumento obliga al estado a reforzar
las politicas que inciden en las variables que conforman el indicador, a fin de reducir
el rezago existente y considerarlo una meta relevante de la actividad educativa.
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Grafica 79. Porcentaje de la poblacién y nimero de personas por componente
del indicador de rezago educative en Tlaxeala, 2018-2020.
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Fuenle: Elaboraciin propia con base en informacidn del COMEVAL. Esfadisticas de pobreza en Taxcala,

A nivel municipal, las mediciones del CONEVAL para el ano 2020 muestran a 14
municipios con rezago educativo superior al 16.1% de su poblacién, entre ellas
Ziltlaltépec de Trinidad Sanchez Santos, con 25.4%; Afltzayanca, con 20.9%,;
Cuapiaxtla, con 20.3%; Tlaxco, con 20.2%; El Carmen Tequexquitia, con 20.0%;
San Pablo del Monte, con 19.7%; Emiliano Zapata, con 19.6%; Atlangatepec, con
19.2%; y Terrenate, con (19.0%).

Grafica 80.  Municipios con mayor porcentaje de poblacién con rezago
educativo, 2020.
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Analfabetismo

Datos del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, identificaron que 32 mil 813
tlaxcaliecas de 15 afios 0 mas no sabian leer ni escribir, es decir el 3.3%. Esta cifra
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es inferior a la observada a nivel nacional del 4.74%. Del 2000 al 2020 el
analfabetismo disminuyd 4.4 puntos porcentuales en la entidad.

Grafica 81. Analfabetismo.
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Fuente: Elaboracion propdd coit datos del INEGI. Cenzos de Poblacidn y Viienda 2000-2010-2020, Conteo de
Pohiacién p Videnda 2008 y Encuesla infercensal 2015,

En este indicador se expresan desigualdades de género, edad y distribucion
geografica. En el afio 2020, el 63.6% de la poblacion que no sabia leer ni escribir
eran mujeres y el 51.5% correspondia a personas de 85 anos y mas,

Figura 15. Analfabetismo 2020, distribucion por sexo y grupos de edad.
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Fusnte: INEGI. Wsidn en cifras del estado. Tlaxcala, con dales del Censo de Poblackin v Vivienda 2020,

44 de cada 100 perzonas que no sabian leer y escribir vivian en solo ocho
municipios (San Pablo del Monte 10.7%, Huamantia 9.9%, Tlaxco 6%, Apizaco
3.8%, Chiautempan 3.6%, El Carmen Tequexquitla 3.6%, Calpulalpan 3.5% vy
Contla de Juan Cuamatzi 3.0%).

Grado promedio de escolandad

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacion y Vivienda 2020, los afios de
escolaridad de |la poblacion tlaxcalteca de 15 afios 0 mas fue de 9.83 afos, 0.9
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puntos porcentuales por arriba del promedio nacional, que es de 9.74, lo que ubico
al estado en la posician ndmero 17 entre los estados con mayor grado promedio de
escolaridad. De 2000 a 2020 el estado ha avanzado 2.20 afios en este indicador.

Sin embargo, un analisis detallado de estas cifras revela algunas desigualdades:
en el afno 2020, las mujeres tlaxcallecas tenian en promedio 89.75 afios de
escolaridad, en contraposicidn con los hombres, los cuales alcanzaron 9,92 afios,
El grado promedio de escolaridad para el ciclo 2021-2022 (inicial) es de 9.9 afos.

Asisfancia escolar

Con datos del Censo de Poblacion y Vivienda, hasta marzo del 2020, |a asistencia
a la escuela de ninas y ninos de 3 a 5 anos fue del 61.5%; la de 6 a 11 afios, fue de
06.4%; la del segmento de 12 a 14 anos, fue del 52 4%, la de los adolescentes de
15 a 17 afios, fue del 75.4%:; y la de jovenes de 18 a 24 anos, fue del 33.0%.

Figura 16. Asistencia escolar, 2020,
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Nuevo Sistema Educativo Tlaxcalteca

Los retos que enfrenta el Sistema Educativo de Tlaxcala no son menores, ya que
es responsabilidad del Estado educar a los hombres y mujeres del mafana, sobre
los cuales caera la responsabilidad de mantener el rumbo de crecimiento de la
entidad, por lo que se hace necesaro recrientar la politica educativa mediante el
establecimiento de un Nueve Modelo Educative Tlaxcalteca, sustentado en los
principios como primero los pobres, atencion calida al pueblo, autoridad moral y
honestidad; y establecer como prioridad eliminar la violencia, luchar contra la
corrupcion y erradicar los privilegios de unos cuantos.

De esta manera, la escuela se consfituira como el ndcleo para la inclusidn
educativa, orientando |a organizacion escolar como espacio de derechos y esfera
para servir al pueblo. El Sistema Educativo responde al marco juridico que le
confiere institucionalidad y le otorga facultades para la administracion de los
recursos, a fin de responder a las necesidades sociales en la materia
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El Muevo Modelo Educativo Tlaxcalteca se basa en cuatro ejes de accion;

Territorial: Para generar coordinacion y concurrencia con los distintos actores
educativos, sociales y de los distintos niveles de gobierno.

Estructura educativa: Orientar las capacidades institucionales para satisfacer
las necasidades del pueblo.

Atencion a padres y madres de familia para la organizacion popular. Facilitar
la participacion e involucramiento de la familia en el conocimiento y solucion
de los problemas de la escuela.

Reflexion docente y del Personal de Apoyo y Asistencia a la Educcion (PAAE)
a fin de vigorizar la transformacion: Generar espacios de didlogo reflexivo,
que permitan la mejora continua de los procesos y servicios institucionales.

El modelo también opera mediante |as siguientes estrategias transversales:

L]

Incluyente para la igualdad sustantiva.
Territorial y demaocratica.
Educacion ambiental y promotora de una vida saludable.

Figura 17. Nuevo Modelo Educativo Tlaxcalteca.

Meridiancs
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Fuerle Secretaria e Educacion Pobiice oel Eslado de Tlaxcala
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Ciclo escofar 2021-2022 (inicia)

De acuerdo con cifras preliminares de la Direccion de Planeacidn de la Secretaria
de Educacion Plblica del estado de Tlaxcala, para el inicio del ciclo escolar 2021-
2022 la matricula escolarizada del Sistemna Educativo de Tlaxcala ascendid a 419
mil 196 alumnos, integrada por 225 mil 489 mujeres y 183 mil 727 hombres,
asistiendo el 82% a escuelas plblicas y el 8% a escuelas particulares. En este ciclo
escolar se observo un crecimiento del 5.4% respecto al anterior. Por su parte, la
matricula no escolarizada ascendid a 2 mil 081 alumnos, de los cuales 848 son
mujeras y mil 233 hombres.

En el sistema escolanzado prestan sus servicios de ensefianza 23 mil 381
docentes, de los cuales el 84.1% lo hace en escuelas publicas vy el 15.9% en
instancias privadas. Ante la pandemia, el papel y compromiso de los docentes
tlaxcaltecas se puso de manifiesto, pues su papel es imemplazable en el proceso de
ensefianza-aprendizaje, ya que son ellos el elemento articulador de la politica
educativa en sus comunidades. Por ello, habremos de dignificar la labor del
magisterioc en todos los niveles, al fortalecer sus habilidades, capacidades vy
destrezas, mediante el desarrollo profesional docente vy la formacion continua.

Los servicios escolares se brindan a través de mil 865 escuelas plblicas y 561
privadas. De acuerdo con cifras del Instituto Tlaxcalteca de la Infraestructura Fisica
Educativa (ITIFE), el 70% de los planteles educativas plblicos no cuenta con
infraestructura fisica adecuada, mientras que el 50% tiene mobiliario en mal uso y
desgastado, por lo gue existe la demanda de la poblacion estudiantil para mejorar
estos espacios. Cabe mencionar que dentro las instalaciones escolares de muchas
instituciones pablicas, existe infraestructura deportiva, cultural y educativa
subutilizada, gue es susceptible de aprovechamiento para la realizacion de
actividades extraescolares, en beneficic del aprendizaje, del desarrollo humano o
simplemente para uso ludico.

Tabla 30.  Sistema escolarizado por nivel de atencién. Alumnos, docentes vy
escuelas del ciclo 2021-2022.
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Capacktacian para al trabajo 53,706

Total, sistema educativo escolarizada 415,196 22E. 458 153,727 23,384 2426

Fuenfe: Secrefaria de Edvucacidn Pilibiica del Estado de Tiaxcala,
Educacion inicial y preescolar

La Agenda 2030 en su objetivo 4 Educacion de calidad, establece en la meta 4.2
el compromiso de asegurar que los infantes tengan acceso a servicios de atencion
v desarrollo en la primera infancia v educacion preescolar, a fin de que estén
preparados para la educacion primaria.

La educacion inicial en el estado registrd una matricula total de mil 383 infantes,
de los cuales mil 033 asisten a escuelas pdblicas y 330 estudian en escuelas
privadas. La matricula esta conformada por 685 mujeres y 678 hombres. La tasa de
atencion a este sector de la poblacién es una de las mas bajas en el pais.

Por su parte, la educacion preescolar a nivel estatal estuvo conformada por 48
mil 395 alumnos, de los cuales 43 mil 367 asistieron a una institucion pablica y 5 mil
028 a una privada; siendo 24 mil 054 mujeres y 24 mil 341 hombres. La cobesrtura
en este nivel fue de 66.4% para la atencion de nifios de 3 a 5 anos,

Ante este escenario, la educacion inicial en el estado requiere ampliar su
cobertura para permitir gue nifas y nifos tengan la posibilidad de explorar su
capacidad creativa y desarrollarse a plenitud, principalmente durante los primeros
afos de vida, que son los mas importantes en lo que respecta a la satisfaccion de
las necesidades cognitivas.

Primaria

La educacion primaria tiene una matricula total de 148 mil 011 alumnos, de los
cuales 135 mil 873 asisten a escuelas publicas, y 13 mil 138 lo hacen a escuelas
privadas. Del total de alumnos, 73 mil 445 son mujeres y 75 mil 566 son hombres.

Los principales indicadores en el nivel de educacion primaria son: abandono
escolar, que se sitia en el 0.1%; por no aprobar, en el 0.1%:; |a eficiencia terminal,
del 100%: y la cobertura en educacion primaria, del 101.4%,

Secundaria

En la educacidn secundaria se matricularon 73 mil 521 alumnos, de los que 68
mil 534 alumnos corresponden a la matricula inscrita en escuelas con sostenimiento
publico v 4 mil 987, a escuelas particulares. Del total de alumnos, 36 mil 522 son
mujeres y 36 mil 899 son hombres. El servicio general atendic al 41.4%, la
secundaria técnica al 34.8% y el 23.8% restante realizé sus estudios en la
modalidad de telesecundaria.
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El porcentaje de abandono escolar en secundaria ez del 0.4%; la eficiencia
terminal indica gue 98 de cada 100 alumnos concluyen en tiempo su preparacion,
de acuerdo con el programa de estudio. La tasa de reprobacion es del 0.0%,
mientras que la cobertura (12 a 14 afios) es del 88.6%. La tasa de absorcion refleja
una reduccidn respecto al ciclo escolar anterior, al pasar del 98.1% al 97.5%*

Educacitn media superior

A nivel medio superior, en la modalidad escolarizada se atienden a 56 mil 221
alumnos: 23 mil 033 asisten a bachilleratos generales, 28 mil 662 a bachilleratos
tecnologicos, tres mil 146 al servicio profesional técnico bachiller y 380 al servicio
profesional técnico. Del total de alumnos inscritos, 28 mil 677 son mujeres y 27 mil
544 son hombres, de los cuales asisten 51 mil 022 a escuelas pablicas y 5 mil 198
a instituciones privadas.

Por su parte, en la modalidad no escolarizada se atendieron a mil 608 estudiantes
a través del bachillerato general, de los cuales 587 son mujeres y 1 mil 021 son
hombres.

La cobertura de educacion media superior en el sistema escolarizado es del
75.3% en el grupo de poblacion de 18 a 17 afos; si a esle valor se agregan los
astudiantes de la modalidad no escolarizada, la cobertura total se ubica en el 81.0%.
Por su parte, &l abandono escolar es del orden del 10.2%, la tasa de reprobacitn
es del 18.0%, mientras que la eficiencia terminal es del 75%.

Al contrastar los indicadores de este nivel con el de secundaria, se observa un
detrimento generalizado que se va profundizando a medida que se avanza en el
nivel de escolaridad. Cabe resaltar que solo 88 alumnos ingresaron al nivel medio
superior, por cada 100 que egresaron de la secundaria, es decir, 12 estudiantes de
cada 100 ya no se integran al bachillerato, cifra que resulta alamante cuando en el
paso de la primaria a la secundaria, solo 2 de cada 100 no continGan con su
educacion.

Por ello, las directrices de politica plblica que se delinean tienen el proposito de
incrementar gradualmente la incorporacion de estudiantes de secundaria a la
educacion media superior, reducir los niveles de abandono escolar y aumentar los
indices de eficiencia terminal en los subsistemas de este nivel. Para lograr dicho
objetivo se hace necesario atacar las causas que limitan el acceso y la permanencia
en la educacién de los estudiantes, como lo son recursos insuficientes para
sostenerse y el cupo limitado en los planteles pablicos.

74 |La absorcidn se refiere al numen de allmnos de nuevo ingreso & primer gradao de un nivel educativo; por
carda 100 alumnos egresadas ded nivel v cicle escolar inmediaios anterores
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Educacion supenor

La educacion superior conformada por los niveles de licenciatura normal,
Lnivarsitaria, teecnologica v posarado, cuenla con una malricula en el sistema
escolarizado de 38 mil 979 alumnos, de los cuales 20 mil 390 son mujeras v 16 mil
5889 son hombres.

Grafica 82. Educacion superior por tipo del sistema escolarizado, Ciclo 2021-
2022,

Posgrado
1,088
2.94%

Marmal
1,108
2.85%

Fuerite: Elabomacian propia can datos de la Secrefaria de Educacidn Poblica del estado de Tlaxcala.

El nivel licenciatura en el sistema escolarizado tiene una cobertura del 22 5%
entre los jovenes de 18 a 22 anos. La cobertura se incrementa al incorporar 340
alumnos registrados en licenciatura de la modalidad no escolarizada, con lo cual se
alcanza una cobertura total del 29 8%, siendo |la tasa de abandono escolar del 8.3,
La tasa de absorcion paso del 56.2% en el ciclo 2020-2021, al 60.9% en el ciclo
2021-2022.

El compromiso con la educacion superior es fortalecerla para garantizar a los
jovenes tlaxcaltecas el acceso & una formacion profesional con calidad y
pertinencia, que les brinde las herramientas para mejorar su condicidn
socioeconomica, En este sentido, es proritanio para el Estado reorientar e
incrementar la oferta de servicios universitarios, para generar sinergias con las
empresas, atendiendo a los perfiles que actualmente demandan y los que en el
mediano plazo demandaran y con ello contribuir a la generacion de empleo bien

remunarado

Capacitacion para el trabajo
Los cursos de capacitacion para el trabajo registraron la inscripcion de 53 mil 706

personas; 52 mil 871 de ellas en instancias publicas y 835 en institucionas privadas.
Las alumnos estan conformados por 41 mil 898 mujeres v 12 mil 010 hombres,

Atencion a los grupos vulnerables

Educacion indigena
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Durante el ciclo escolar 2021-2022, la educacién indigena, impartida en lengua
materna, se proporciond en los niveles inicial, preescolar y primaria a 5 mil 123
alumnos, en 56 escuelas, con el apoyo de 219 maestros. Del total de alumnas, 2 mil
579 son mujeres y 2 mil 544 son hombres.

La oferta actual de educacion superior para la poblacion indigena esta restringida
a una escasa minoria que habla espafiol y que puede trasladarse lejos de su lugar
de arigen, en busca de oporiunidades educativas gue en el entorno de su
comunidad no encuentra, El estado hasta ahora ha fallado con este sector de la
sociedad, portador viviente de nuestras raices, tradiciones v cultura, por lo que se
hace necesario responder a las demandas juveniles de los pueblos originarios,
quienes buscan a través de la conjuncian de los saberes cientificos y tradicionales,
la vinculacion productiva con su comunidad.

Educacion especial

En el ciclo 2020-2021 la educacion especial fus impartida por parsonal docente
y de apoyo a la educacion en el orden de 744 persenas, a través de 21 Cenfros de
Atencion Mdaltiple (CAM) v 84 Unidades de Servicios de Apoyo a la Educacian
Regular (USAER), en beneficio de 8 mil 176 personas con necesidades educativas
especiales, temporales o permanentes. Las principales areas de atencion se
focalizan en personas con discapacidad motriz o intelectual, hipoacusia, baja vision
o ceguera, sordera y aptitudes sobresalientes.

La politica educativa tlaxcalteca debe avanzar hacia la construccion de una
socledad mas justa, hacia una educacion que garantice un enfoque inclusive, que
atienda a todos, pero no desatienda la problematica especifica que agueja a la
poblacion en condiciones de vulnerabilidad. En este contexto se plantea avanzar

progresivamente en |a adaptacion de la infragstructura y equipamiento en los
centros de educativos existentes.
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Tabla 31. Resumen de los principales indicadores del Sistema Educativo de
Tlaxcala, modalidad escolarizada, Cicle 2021-2022.
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Fuenles: Elabaracide propia a paiir de dalos de la Secrelaria de Educacidn Fublica del astado da Tiaxcala

Gestion educativa y mejora administrativa
Apoyo a la economia familiar

Las condiciones de pobreza o wvulnerabilidad son circunstancias que motivan el
abandono escolar. El gobierno federal con la finalidad de contribuir a la proteccién
del derecho a la educacion vy al desarrello humano, ha instrumentado el Programa
de Becas para el Bienestar Benito Juarez, para apoyar a estudiantes inscritos en
los niveles basico, medio superior y superior que presantan condicionas de pobreza
a vulnerabilidad, asi como el Programa la Escuela es Nuestra, para dignificar las
condiciones fisicas de las escuelas.

En este sentido, el estado plantea la ejecucion de acciones complementarias,
para apoyar a la economia familiar a través de: la instrumentacion de un programa
de “becas puente”, a fin de incentivar la incorporacion de los alumnos que concluyen
la educacion basica, para que ingresen a la educacion media superior; asi como un
programa de mantenimiento de las escuelas de nivel basico a cargo del Estado,
eliminando gradualmente |las cuotas escolares que fradicionalmente han sido
aportadas por los padres de familia,

Tecnologias de la informacion, comunicacién, conocimiento y aprendizaje
digitales

La crisis sanitaria puso de manifiesto la enorme disparidad que existe en &l
acceso a la educacion, entre los diferentes municipios; la escuela desde casa marco
un cambio total en el proceso de ensefianza-aprendizaje, o que hizo evidente la
necesidad de contar con tecnologias para la comunicacién y habilidades para su
manejo, tanto para los alumnos, como para los docentes, sobre todo de aquellos
gue se encuentran en zonas de mayer marginacidn y rezago. Asi, el COMpromiso
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del estado es establecer puntos de conexion, para que los alumnos de las escuelas
publicas tengan acceso al conocimiento en el mundo digital.

Vinculacion con el sector empresarial

La demanda del sector productivo se encuentra desvinculada de |as
caracteristicas de la oferta educativa en los niveles técnico y de educacion superior.
Ademas, hay desinteres por parte de las empresas para invertir en la educacion de
su personal y en |la investigacion para el desarrollo de nuevos productos y servicios.
Debido a estas circunstancias es preciso fortalecer el esguema de colaboracién con
las empresas, para reforzar el sistema de educacion dual.

Asimismo, es conveniente aprovechar los esquemas de vinculacién con las
instituciones publicas y privadas, para la realizacion de practicas profesionales y
servicio social de los estudiantes de educacidn superior quienes, a su vez, necesitan
espacios para empezar a adquirir experiencia.

Revision de funciones de entidades normativas

En Tlaxcala, la instrumentacion operativa y administrativa de este importante
rubro no se encuentra actualmente armonizada, ya que el sector opera con dos
antes plblicos: la Secretaria de Educacion Publica del Estado y la Unidad de
Servicios Educativos de Tlaxcala, por lo gque para garantizar |la eficiencia
administrativa y evitar la duplicidad de funciones, es impostergable la revision
profunda de |as atribuciones y compromisos de cada uno, asi comao la reingenieria
de sUs procesos.

De igual forma, hoy no existe una coordinacion entre los diferentes niveles
educativos (preescolar, primaria, secundaria, media superior y superior) y los tres
ardenas de gobierno, para atender la politica educativa.

Ciencia y tecnologia

En los ditimos anos las sociedades se han propuesto reforzar la cohesion social
y profundizar en la economia del conocimiento, ambitos que influyen directamente
en la competitividad y en el dinamismo de localidades, paises y regiones. Se ha
consolidado asi la relacidn entre ciencia, tecnologia e innovacién, y su impacto en
el desarrollo.

El emplea se ha asociado con los procesos de gestion del conocimiento y
aprendizaje. La innovacion hoy forma parte de una cultura y practicas llevadas a
cabo en contextos tanto privados, como del sector pablico, que insisten en la
aplicacién de nuevas soluciones a viejos problemas. Las sociedades buscan una
mayor competitividad de las empresas, no solo local sino globalmente, para que
participen activamente en las dinamicas del cambio. En estas tendencias es central
la participacion del gobierno a traves de politicas que vinculen a la ciencia con la
tecnologia, v a la educacién con la divulgacion del conocimiento, en todas sus
formas.

En las nuevas sociedades del conocimiento, la gente es el motor de cambio y
transformacion, por lo que la cantidad y calidad de los recursos humanos dedicados
a la innovacion, es esencial. Ademas, son indispensables las inversiones publicas
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v privadas en la creacion de conocimientos y la produccién de soluciones de
tecnologia aplicada. Por ello, las actividades de investigacion son relevantes como
puentes para transmitir ¥ aplicar nuevos conocimientos. Financiar la innovacion y
sus resultados, mediante inversiones comerciales y en tecnologias de informacion
¥ Comunicacion, son acciones que preparan el camino para mejorar tanto a las
personas, como a su desarrollo.

En el Indice Nacional de Ciencia, Tecnologia e Innovacién 2018, elaborado por
el Centro de Analisis para la Investigacion en Innovacién, A.C, la entidad alcanzo
un posicionamiento deficiente al ocupar el lugar numero 24. Cabe destacar que la
falta de vinculos y sinergias entre la academia, las acciones del gobierno v los
distintos sectores economicos y de la sociedad civil, en materia de Ciencia y
Tecnologia, ha disminuido el impacto de las politicas, programas, recursos y
acciones encaminadas al desarrcllo en Tlaxcala.

La ciencia y la tecnologia convergen en empresas, escuelas y gobiernos. Por
eso, las empresas deben impulsar procesos innovadores mas alla de las practicas
cotidianas, para incrementar sus niveles de competitividad, Un indicador que
muestra este fendmeano, es si las empresas tienen o no un departamento o area
dedicada a documentar sus procesos productivos. En este aspecto, Tlaxcala se
ubica en el lugar 24 a nivel nacional, de la citada encuesta.

Otro indicador se refiere a la aplicacién, por parte de las empresas del sector
productivo, de actividades de madurez tecnolégica, donde Tlaxcala se encuentra en
gl lugar nimero 29 de todo el pais.

La Encuesta sobre Investigacion y Desarrollo Tecnoldgico 2017 también se
refiere a los ingresos totales por ventas de las empresas del sector productivo, que
considera aquellos productos nuevos, a los significativamente mejorados y a los que
se venden sin cambio alguno. A este respecto, Tlaxcala aparece en al penlltimo
lugar en el que el 4.9% de los productos son nuevos, 11.5% son significativaments
mejorados y el 83.6% no tienen cambios,

Al afio 2020, Tlaxcala contaba con 123 miembros del Sistema Nacional de
Investigadores (SIN) distribuidos de la siguiente manera: 5 miembros en el area de
fisico matematicas y ciencias de la tierra; 37 en biologia y quimica; 4 en medicina vy
ciencias de la salud; 25 en humanidades y ciencias de |la conducta; 27 en ciencias
sociales; 13 en biotecnologia y ciencias agropecuarias; y 1 en ingenieria. En el 2014
las becas vigentes ascendieron a 384 y se incorporaron 196 nuevos becarios.

La ciencia y tecnologia, unida a la educacion, describen una ruta en la que hay
que trabajar para conectar a las industrias con los centros de ensefianza e
investigacion, y asi conformar las bases de una nueva politica de innovacion y
aplicacion cientifica estatal, tendiente a elevar la productividad y la competitividad
de los actores estatales, de la mano de las universidades, ramas econdmicas,
gobierno e institutos dedicados a la invesligacian,

Se trata de disefar y poner en marcha, en coordinacidén con la sociedad, a los
inversionistas nacionales e internacionales, los centros de investigacion y las
autoridades de los gobiernos federal, estatal y municipal. a través de un programa
piiblico que redefina la politica cientifica y tecnolégica de Tlaxcala y dinamice su
economia y cohesion social, asi como el empleo vy la gestion del conocimiento en

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 -



COMGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

.-l-. LAXCA I_;A LXIV LEGISLATURA

“2022, Centenarno del matalicio del Maestra Desidenio Hermandez Xechitiotzin®

las industrias y el gobierno, los procesos de innovacion y la competitividad, en el
contexto de un gobierno abierto y orientado hacia el bienestar de las personas.

El desafio del nuevo modelo educativo tlaxcalteca es elevar la calidad de la
educacion, disminuir los rezagos y la disparidad regional, trabajar en la dignificacion
del magisterio, reconocimiento a nuestras raices, valores culturales y la
trascendencia de los pueblos originarios, asi como impulsar la ciencia y tecnologia,
mediante el uso de los recursos de una manera eficiente, eficaz y transparente. El
objetivo es elevar los estandares educativos y lograr mejores condiciones de vida
para los tlaxcaltecas.

Cultura incluyente y asequible

La cuftura tiene una dimensidn transversal que permite la expresion individual y
social, pues conjunta los significados y sentidos de todo lo que existe, en un
continuo proceso de acumulacion cognitiva, donde se reflejan no solo los anhelos e
ideales de la comunidad, sino sus tradiciones y vida cotidiana.

La cultura promueve la critica y la innovacidn, a través de un conjunto de
actitudes, creencias, valores, expresiones, gestos, habitos, destrezas, bienes
materiales, servicios y modos de produccion. En la cultura esta todo aquello en lo
gue creemos como personas y como sociedad, por ello, el gobierno debe promover
el pleno gjercicio de los derechos culturales de las personas, como un medio para
su autorrealizacion,

Acceso a los bienes y servicios cullurales

Tlaxcala, "La Cuna de la Nacidn®, se define como un estado multifacético, lleno
de tradiciones, costumbres y expresiones culturales dnicas, que lo hacen ser un
referente a nivel nacional. No obstante, hasta hoy han sido insuficientes los
esfuerzos por preservar nuestro patrimonio, detonar las actividades culturales,
promover la actividad creativa y difundir la riqueza de las ancestrales tradiciones
tlaxcaltecas a nivel local, nacional & internacicnal.

El abandono histarico del apoyo a la cultura y sus efectos en los esquemas de
convivencia social, gueda de manifiesto con la desigualdad que priva actualmente
en el acceso a los bienes y servicios culturales.

La Encuesta Nacional de Habitos, Practicas y Consumo Culturales, realizada por
el Consejo Nacional para la Cultura y las Arles (CONACULTA) en el 2010, reflgjd
que 9 de cada 10 tlaxcaltecas nunca han asistido a una exposicion de ares visuales
o artes plasticas; 8 de cada 10, jamas han presenciade una funcion de teatro; 7 de
cada 10, no han visto una representacion dancistica, cerca de la mitad de la
poblacién, nunca ha disfrutado de un concierto, acudido a una biblioteca, museo o
zona arqueclogica; y 2 de cada 10, nunca han ido al cine. Las cifras de desigualdad
s0n mas evidentes en la entidad, que a nivel nacional.
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Grdfica 83.  Porcentaje de la poblacién que nunca ha asistido a eventos
culturales, 2010.
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Fuenhe: Elabaracidn propia con dafios de COMACULTA, Encuesta Nacional de hdbitos, prdclicas y consumo
culfurales.

El patron de asistencia a eventos culturales en el pais, mostré un ligero
decrecimiento en el periodo 2016-2018. De acuerdo con las cifras del Méadulo de
Eventos Culturales del INEGI, en junio del 2016 el 64% de total de la poblacion de
mas de 18 anos en localidades del agregado urbano, declard haber asistido a algin
evento cultural en los ultimos 12 meses, mientras que, para mayo del 2019, |a cifra
disminuyo al 57.8% y, dervado de la pandemia, esta cifra se redujo al 43.2% en
saptiembre del 2020.

Grafica 84.  Distribucion porcentual de la poblacién de 18 y mas afos por
condicion de asistencia en los dltimos doce meses a eventos
culturales seleccionados.
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Fuenle: Elaboracion propéa con datos del INEG!, Moduie solre evenlos colfurales selecoionaedos (MODECLULT),
2096-2021
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Hasta antes del 2020 y el 2021, los tres principales consumos culturales en el
panarama nacional eran ver una pelicula por television o bien ir al cine, a conciertos,
espectaculos en vivo y exposiciones artisticas o artesanales. Sin embargo, el
distanciamiento social ocasionado por la emergencia sanitaria, trajo consigo una
nueva forma de acercamiento a las expresiones culturales, al aprovechar el uso de
la tecnologia y el Internat,

De acuerdo con Encuesta Macional sobre Habitos y Consumo Cultural 2020,
realizada por la Universidad Nacional Auténoma de México (UNAM), durante la
pandemia las actividades mas realizadas por fueron escuchar musica o mirar videos
musicales en linea (70.3%), socializar en linea (81.3%), ver peliculas o series de TV
(34.9%), leer un libro impreso (27.4%), v usar las redes sociales para contar una
historia, publicar mensajes y compartir diverses puntos de vista en blogs (23.4%).

Esta nueva realidad que vive el pais y el mundo, obliga al gobierno a adaptarse
a diferentes condiciones y a diversificar la oferta cultural, con el propésito de incluir
y mantener a un mayor numero de consumidores de bienes y servicios, para
avanzar en el cumplimiento progresivo del derecho a la cultura para todos los

tlaxcaltecas.

Espacios culturales

De acuerdo con la Secretaria de Cultura, Tlaxcala cuenta en la actualidad con: 140
biblictecas de la Red Nacional de Bibliotecas, 29 bibliotecas piblicas, 24 museos,
18 casas culturales, 10 auditorios, 8 centros culturales, 16 galerias, 10 librerias, 3
teatros, 38 universidades y una Casa de Artesanias, lo gue equivale a una
infraestructura de 299 espacios al servicio de la poblacion tlaxcalteca

Las bibliotecas, lejos de perder vigencia con la llegada del internet, amplian su
oferta con actividades de fomento a la lectura y |a introduccion de servicios digitales.
Es por ello gue se hace necesarnio fortalecer la infraestructura bibliotecaria con
puntos de acceso a internet, para acercar a la poblacion mas vulnerable a las
tecnologias de |la informacion.

Las casas vy centros culturales de Tlaxcala hoy no oparan dé manera coordinada
entre si, lo que dificulta la prestacion oportuna v adecuada de los servicios.
Asimismo, parte de la infraestructura cultural se encuentra dafiada a causa de la
falta de recursos para el mantenimiento oportuna de los inmuebles, o bien por haber
sido subutilizada. Por ello, es indispensable realizar un diagndstico que indique
puntualmente el estado de la infraestructura cultural, asi come los requerimientos
para mejorarla.

Patrimonio

En el estado de Tlaxcala se localizan seis zonas de monumentos histdricos. asi
declaradas por decreto presidencial, lo que lo convierte en el estado con mayor
nimero de dichas declaratorias en territorio nacional, junte a la Ciudad de México y
Veracruz=*,

25 Secretaria de Cullura. IMAH h‘llns.-f-‘l'mw.|n-nnumen1ua|1i3:q:||-i|;u5_man_gm mfindex. php
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De acuerdo con el Catalogo Nacional de Monumentos Histdricos Inmuebles del
INAH, en la entidad se encuentran registrados mil 143 meonumentos histéricos
inmuebles, 55 conjuntos arquitectonicos y 87 bienes inmuebles con valor cultural®®,
los cuales requieren una politica de atencién y manejo adecuado, con la
participacion de los tres niveles de gobiermo y la sociedad civil. Del universo de
inmuebles historicos, gran parte se localiza dentro de las zonas de los monumentos
histGricos.

Tabla 32. Zonas de Monumentos Historicos del estado de Tlaxcala.
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El estado cuenta con dos de sus bienes patrimoniales inscritos en las listas de la
UNESCO. El primero que logré en 2019 su inscripcion en la lista del Patrimonio
Cultural Inmaterial de la Humanidad, fue el proceso artesanal para la elaboracién
de la Talavera, dado que en el estado existen comunidades de artesanos que
fabrican, decoran y esmaltan piezas ceramicas artesanales acorde al método
practicado desde el siglo XVI, cada taller tiene una identidad propia que se
manifiesta en detalles especificos de los modelados, ornamentaciones, colores y
esmaltes de las piezas. (UNESCO).

El segundo bien patrimonial fue declarado en julio del 2021, cuando se inscribid
al Conjunto Conventual Franciscano y Catedralicio de Nuestra Sefiora de la
Asuncion de Tlaxcala, en Lista del Patrimonio Mundial de la UNESCO, de tal forma
que por sus caracteristicas se suma a |a ruta conocida come ‘Primeros monasterios
del siglo XV en las laderas del Popocatépetl', la cual estaba conformada por 14
inmuebles conventuales. Estos monumentos son representativos del modelo
arquitectonico adoptado por los primeras misioneros —franciscanos, dominicos y
agustinos— que evangelizaron a las poblaciones indigenas en el siglo XVI
(UNESCD, Earliest 16th-Century Monasteries on the Slopes of Popocatepeti).

Por ofra parte, nuestra entidad tambien destaca en materia arqueoclagica, al
contar con zonas abiertas al publico y bajo custodia del INAH, entre las que

26 hitps ficatsbogonacanalmbe. ingh.gob medconsultaPublicattcontadores. Coneulta resizeda &l 15 de fabraro de
2022
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destacan. Cacaxtla-Xochitécatl, Ocotelulco, Tizatlan y Zultépec-Tecoaque, que
corresponden a los diferentes periodos de ocupacion prehispanica.

La zona arqueologica de Cacaxtla—Xochitecatl tuvo su apogeo en el periodo
Epiclasico (650-800 d.C.) de Mesoamérica. Su poderio logrd la hegemonia politica,
militar y econdmica en gran parte del valle poblano-tlaxcalteca después de la caida
de Teotihuacan y Cholula. Este sitio es reconocido por su Gran Basamento, un
complejo arguitectonico de estructuras superpuestas en el gue se conservan
elaboradas muestras de pintura mural, distribuidas en los espacios denominados:
Templo de Venus, Templo Rojo, Mural de la Batalla v Portico A.

Otros dos enclaves prehispanicos son las zonas arqueclégicas de Ocotelulco ¥
Tizatlan, del periodo Posclasico (800-1521 d. C.), cuyos vestigios hoy permiten
reconstruir la complejidad politica y social que existia en la antigua Tlaxcala y nos
permiten apreciar un edificio de tres fases constructivas donde, en la mas antigua
—fachada hacia los afios 1400 y 1450— se alza un ‘altar policromo’ con forma de
prisma trapezoidal, el cual ha sido ampliamente estudiado dada la riqueza de su
decorado tipo codice y su vinculacion con el dios Tezcatlipoca. Por su parte, la zona
arqueolégica de Tizatlan desciende politica y socialmente de Ocotelulco,

En cuanto al sitic arqueoldgico de Zultépec-Tecoaque, sabemos gque
correspondid a un pueblo gue, si bien data del Posclasico, no pertenscia a la
llamada confederacion de seforios, la cual entabld contacto con los espafioles en
1519. Mas bien, se trataba de un poblado acolhua sujeto al reino de Texcoco, a su
vez integrante de la Triple Alianza con Tacuba y Tenochtitlan, de alli que fungiera
como un puesto ‘frontera’ del poderio mexica en la region donde iniciaba el territorio
de los tlaxcaltecas.

En suma, el patrimonio arqueclogico de la entidad es invaluable; sus vestigios
muestran las formas de vida de nuestros ancestros, su cultura y tradiciones.
Patrimonio que debemos proteger y conservar a través de acciones que permitan
su preservacion y difusion, asi como su apropiacion,

Difusion y rescale de expresiones cullurales

Entre los numerosos eventos que se llevan a cabo en el estado, se reconocen
por su importancia los festivales del Artesano y del Pulque en Tlaxeo, el
Internacional de Titeres Rosete Aranda, el de la Imagen en Tlaxcala, el Festival
Internacional del Folklore Yauhgquemehean, y el Internacional de Coros Tlaxcala

Canta,

Asimismo, en los 60 municipios de la entidad, se reconocen las festividades
tradicionales del Dia de Muertos y los asociados con las festividades de los santos
patronos de cada lugar, sin faltar la tradicional celebracion de Carnaval que data del
siglo XWII.

El Carnaval de Tlaxcala es una expresion cultural de gran arraigo entre la
poblacién, se deslaca por la algarabla, elegancia, y colorido de las
representaciones, pero, sobre todo, por el valor aresanal de las mascaras de
madera talladas a mano y los vistosos trajes bordados que portan orgullosamente
las camadas de Huehues. Aunque todos estan llenos de color y musica, se
diferencian de acuerdo con la demarcacion, grupo étnico, coreografia y misica

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

. 246 689 31 33
Tel. 246 203



CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERAND DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2022 Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez ¥ochitiotzin®

e e—— ——

Desde 1941, en Huamantla se realizan durante el mes de agosto los festejos a
la Virgen de la Caridad, para lo cual los artesanos elaboran tapetes y alfombras de
aserrin y flores, de gran valor aristico. El dia 14, se celebra la tradicional "Noche
que Madie Duerme’, como es conocida internacionalmente, y forma parte del
patrimonio cultural vive de Tlaxcala.

La gastronomia de Tlaxcala es, sin duda, un referente a nivel nacional; la cocina
tradicional esta presente en cada hogar, en el mercado, en el centro comercial, en
los restaurantes y fondas. No importa el lugar, la diversidad de sabores, clores y
colores, invita a locales y turistas a degustar el mole colorado, acompafiado de arroz
y tamales de anis; asi como |a barbacoa de carnero, mixiotes, tlatloyos, chileatole,
la toria de haba, tlatlapas y conservas de frutas. También disfrutan del pulque
natural o bien, el curado de frutas y el "verde de Tlaxcala™. Es por ello que es un
compromisc para el gobiernc el salvaguardar, rescatar y promover la cocina
tlaxcalteca como parte de su patrimonio.

La aresania tlaxcalleca es diversa y las creaciones dependen de cada region del
estado y de sus costumbres, en el territorio se pueden encontrar: ceramica de
talavera, textiles (sarapes, jorongos, saltillos, cobijas, gobelinos, mantas); alfareria
de barro y vidriada; talla en madera (bastones labrados, mascaras, imagenes
religiocsas y muebles); instrumentos musicales de cuerda; artesanias de paja y
tambares: cuadros de popotillo, semillas y tul; fuegos pirotécnicos y articulos de
papel picado, flores de papel y cesteria; asi como articulos de cantera y trajes para
danzantes, entre muchas ofras.

Es importante reconocer que existen ofras expresiones culturales dignas de ser
estudiadas, difundidas y apoyadas desde el Estado, ya que la preservacion de las
expresiones culturales realizadas en todos los rincones de la entidad es
imprescindible para conservar su identidad cultural y el sentido de pertinencia a su
comunidad.

Reariantacion de la politica cultural

La politica cultural, descuidada por los gobiernos desde a hace afos, requiere
una transformacion de fondo; la cultura no es un conjunto de expresiones aisladas,
sino el motor de |a transformacion de una sociedad y uno de los detonadores de la
recomposicidn del tejido social. Es por ello, que la cultura debe llegar hasta el punto
mas alejado de la entidad, buscando que los ciudadanos desarrollen su potencial
creative, el aprecic por sus origenes y la preservacion de sus fradiciones
ancestrales que les dan identidad.

El desafio consiste sentar las bases para que un mayor nimero de tlaxcaltecas
tengan accesc a mas bienes y servicios culturales; asi como reconocer los valores
culturales comunitarios y su papel social. Para ello, se hace imprescindible la
coordinacion efectiva entre los diferentes érdenes de gobierno y la sociedad en su
conjunto, de tal farma que se impulse la formacidn de mas agentes culturales,
creadores, y artistas

Deporte y actividad fisica

El deporte es una _ac_thrldad que favorece el sano desarrollo de la sociedad, ya
que promueve el crecimiento en los aspectos fisico y mental, asi como la disciplina,
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la concentracion y la atencion, por lo que forma parte esencial del esguema
preventivo de las adicciones, ademas de ayudar en el desarrollo de la percepcion
espacial, la coordinacion motriz, la agilidad y el equilibrio.

El deporte, desde su promocidon y practica sistematica en nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, mujeres y hombres en edad productiva; personas con
discapacidad, indigenas y adultos mayores, y hasta los altos niveles competitivos,
requieren del esfuerzo coordinado entre los tres ordenes de gobierno, las
asociaciones deportivas, las instituciones escolares y, en general, de |a sociedad en
sU conjunto,

Figura 18.Acciones para el impulso al deporte y la activacion fisica.
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Fuermhe: Elatroracion propia.

Aunnue en Tlaxcala s& ha avanzado, aun queda mucho por hacer, pues no
contamos con una polilica que parmila promiovel la aclivacion lisica y la praclica
deportiva sistematica, como medio para mejorar la calidad de vida y cohesionar e
tejido social, por lo que se hace necesario impulsar su practica cotidiana -en
especial en las mujeres-, mejorar los esquemas de formacion y organizacion de
ninas, nifics, adolescentes y jovenes deportistas, v consolidar al deporte de alto
rendimiento, mediante una estrategia coordinada, mediante la inversian proyectos
y acciones de fomento deportivo.

Actividad fisica

La Encuesta Nacional de Salud y Nutnicion (ENSANUT) 2018, establece que la
inactividad fisica en la poblacion mexicana de 10 a 14 afos es del 84.75%, siendo
mayor en las mujeres, con 87.48%, en contraposicién con la inactividad en la
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poblacion masculina, que reporta el 82.12%. Para la poblacion de 15 a 69 afios, la
inactividad fisica represento el 93.6%, con mayor incidencia en las mujeres con
87.3%, mientras que los hombres reportaron un valor menor, con el 89.2%

Con datos del Modulo de Practica Deportiva y Ejercicio Fisico (MOPRADEF) en
el 2021, el sedentarismo afectd al 60.4% de la poblacion mayor de 18 afos,
residente en areas urbanas de mas de 100 mil habitantes. De esta poblacion
inactiva fisicamente, el 28.6% manifestd nunca haber realizado una practica fisica

en el pasado, mientras que el 71.4% declard que alguna vez la habria llevado a
cabo.

Del total de la poblacién de 18 afos y mas, el segmento con mayer inactividad
fisica son las personas entre 45 y 54 afios (70.2%), seguido de las personas de 55
a 64 afios (61.7%) y los adultos mayores (60.6%). En estos tres segmentos se
reportd que, en promedio, el 35.3% de la poblacion nunca ha realizado practicas
fisico-deportivas.

Grafica 85. Distribucion porcentual de la poblacion de 18 afos y mas, por
condicion de practica fisico-deportiva en el pasado.
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Fuenle: Elaboracidn propla a parfir de datos de INEG! MWodwlo de Pracfica Depotiva vy Elevcicio Flsico
(MOPRADEF) 2021.

Los principales motivos por los cuales la poblacion inactiva —que nunca ha
realizado actividad fisica o bien la que alguna vez realizd practica deportiva, pero la
abandont - no realiza practica fisico-deportiva son: falta de tiempo, problemas de
salud, cansancio por el trabajo, y por pereza.

Grafica 86. Distribucion porcentual de la poblacion de 18 afios y mas, segun
motivos para no efectuar practica fisico-deportiva.

Motivos de abandono de la poblacidn de 18 B
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fisico-deportiva mas, nunca ha realizado practica fisico-deportiva
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La inactividad fisica, sumada a malos habitos alimenticios, son los principales
factores de riesgo para la prevalencia de enfermedades no transmisibles como la
obesidad y el sobrepeso, asi como enfermedades cronico-degenerativas, mismas
que son importantes causas de muerte en el estado. Datos de la ENSANUT,
muestran que la incidencia cbesidad en la poblacion de 20 afos y mas es del 32 3%.

Respecto a la poblacion activa fisicamente, equivalente al 39.6% de la poblacion
de 18 afios y mas, que vive en dreas urbanas de mas de 100 mil habitantes,
manifestd que los lugares donde se realiza actividad fisica son principalmente:
instalaciones y lugares pdblicos (59.7%), en instalaciones o lugares de uso
restringido (36.1%) y otros lugares (4.2%). El 43.7% de los hombres y el 33.3% de
las mujeres son activos fisicamente, esta brecha de casi 10 puntos porcentuales
requiere atencion focalizada

Los mativos por los cuales realizan actividad fisica son: el 73.89% lo hace por
salud, el 13.66% por diversion, el 8.25% para verse mejor y el 4.20% por otros
molivos.

Grafica 87. Distribucion porcentual de la poblacion de 18 anos y mas, por
motivos de practica fisico-deportiva.
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Fugrle! Efaboracidn progia & parliv de cifrag de INEGI. Modwo oe Prachica Deportva v Ejercicie Fisico

(MOPRADEF) 2021.

El tiempo promedic dedicado a realizar actividades fisicas de manera
considerada como suficiente, fue de 5 horas y 35 minutos a la semana, mientras
gue la insuficiente fue de una hora con 44 minutos.

Respecto al tiempo empleado al gjercicio como medio para preservar |a salud, |a
Organizacion Mundial de la Salud (OMS) ha emitido una serie de recomendaciones
para la poblacion, atendiendo a su rango de edad. (OMS, 2010).

Tabla 33.

Niveles de actividad fisica recomendada para la salud.

53 17 afpos

18 a 64 ahos

a5 aflos y mas

Miejorar las funcionas
cardiormespiratonas y musculares
y la salud 0sed y de reducir ol
resgo  de enfermedades no
traramigibles

Mejorar las funciones
cardiorrespiratorias y musculares
y la salud Gsea y de redudr el
riesgn de enfermedades no
franzmisibles y depresion

Mejorar las funciones
cardioriespiralonas y musculares
y |3 salud dsea ¥ uncanal, y da
rEdci el riesgo de
enfarmedades no tramsmisibles,
deprasion v delensro aegnitiva,

Acumulas un minimo de 60 minuios diarios de
actividad fisica moderada o vigorosa, en su
mayor pade, serobica

Se corsidera importante Incorporar, como
minimo  tres veces por semana, actividades
vigorosas  gue refusrcen, en  parbicelar, [los
mlsculos y huesos.

Acumular um minimo da 150 minutos
semanales  de  acividad  fisica  aerdbica
moderada, o bien 75 minutos de aclividad fisica
agrébica vigorosa cada semana o bien una
combinagidn  eguivalenie  de  actividades
moderadas v vigoresas.

Dedicar 150 mautos semanates a realzar
actividades fisicas moderadas

serdbicas, o bien algdn tipo de adividad fisica
vigorosa aerobica durante TS minutos, o una
combinacion  eguivalende  de  aclividades
moderadas v vigorosa

Fuegrle: OME. Recomendaciones mevsdiales sobre actividad Hsles pava la salwd, 20410,

Ante la necesidad de fomentar |a activacion fisica para toda la poblacion, es
imprescindible generar politicas para impulsar la practica del deporte en escuelas,
centros de trabajo y, sobre todo, en los espacios pOblicos: ademas de incrementar
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el nimero eventos deportivos y recreativos para todos los tlaxcaltecas, es decir,
premover la masificacion de la practica fisico-deportiva.

Formacion de deportisias

El deporte esta considerado una practica que libera al individuo y lo proyecta
creando sensaciones de bienestar, de éxito individual y de parficipacién social. En
este, se desarrollan las habilidades que requiere una vida saludable, de valores y
con calidad. Por ello, se reafirma la importancia de fomentar la participacion de la
nifiez y juventud en la iniciacién deportiva, para adguirir buenos habitos.

La Comision Nacional de Cultura Fisica y Deporte (CONADE) y el Instituto del
Deporte de Tlaxcala (IDET), plantean que la identificacion de nifias, nifos,
adolescentes y jovenes con potencial para ser deportistas, es insuficienta.

Actualmente, los programas de educacion fisica formal en las escuelas dirigidos
a nifias y nifios de seis a 12 anos y jovenes de 12 a 15 afios contemplan una hora
semanal de practica deportiva; criterio por debajo de la recomendacion realizada
por la OMS.

Aunado a ello, el tiempo que los nifios y jovenes destinan a la practica deporiva
formal fuera de las aulas es muy poco, por lo que la participacion en competencias
municipales, estatales o regionales es relalivamente escasa; es decir, en Tlaxcala
no existe un semillero de futuros deportistas.

Asimismo, la participacion de ex deportistas tlaxcaltecas en eventos deportivos
es desaprovechada, por lo que se pierde la oporunidad de que, a través del
ejemplo, la convivencia y el intercambio de experiencias se incentive la participacion
de nuevos talentos y se valore la capacidad y experiencia de los atletas retirados.

Deporte da alto rendimiento

El deporte de alto rendimiento requiere del compromiso de atletas y entrenadores
para obtener los mejores resultados en las justas nacionales e internacicnales.

En fa Nacional Juvenil 2019, |a delegacion estatal de Tlaxcala obtuve 5 medallas:
1 de oro y 4 de bronce, en las disciplinas de atletismo y squash, lo que le permitid
ubicarse en el lugar 34.

En la Olimpiada Nacional 2019, nuestros deportistas obtuvieron 20 medallas: 5
de oro, 7 de plata y 8 de bronce, en las disciplinas de squash, ajedrez, atletismo,
luchas, Tae Kwon Do, judo, frontén y hockey sobre pasto, ocupando en esa ocasion
el lugar numero 28. Por su parte, en la paralimpiada 2019, en paratletismo se
obtuvieron 26 medallas: 13 de oro, 9 de plata v 4 de bronce, lo que ubicd al estado
en el lugar 21 del medallero.

Tabla 34. Medallas obtenidas por deportistas tlaxcaltecas en eventos deportivos
nacionales 2019.
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Nacional Juvenil 2019 1 0 4 5 1,838 34 de 35
Qiimpiada Naconal 20149 b ! 8 20 3373 28 de 35
Faralimpiada 2019 13 4 4 26 233 21 da 33

* Inclhuys adamas de las entidades federativas, la UNARK, PN e IME
Fuenie: Elaboracidn propia con infoimmacidn de CONADE. Sisterma Nacional oe Compedencias, 2079,

Las justas deportivas se vieron suspendidas con motivo de la pandemia. No
obstante, en el 2021, en los Juegos Nacionales CONADE, participaron 169
deportistas logrando 62 medallas y el lugar numero 30 a nivel nacional. Mientras

que en la justa paranacional logré 26 medallas, lo que posiciond al estado en el
lugar 15.

La participacion de los deporlistas tlaxcaltecas en este tipo de eventos no ha
legrado alcanzar su potencial, por falta de preparadores capacitados y cerificados,
instalaciones que cumplan con los estandares de calidad, apoyos econémicos para
la asistencia a eventos de fogueo, asl como incentivos justos, proporcionales a su
desempeno. En este punto resalta el hecho de que el estado no cuenta con areas
técnico-metodologicas deportivas, como licenciatura en cultura fisica y deporte, que
coadyuven al mejoramiento del rendimiento de los deportistas, mediante la
aplicacion de métodos y técnicas deportivas.

Aunado a ello, la descoordinacion entre las entidades responsables del deporte
a nivel nacional y estatal, retrasa la entrega de apoyos, afectando con ello los
resultados obtenidos.

Infraestructura deporiiva

Tlaxcala cuenta con infraestructura para desarrollar las principales actividades
deportivas, como canchas para la practica de fltbol, basquetbol, beisbol, frontan,
tanis, voleibol, asi como 170 canchas de usos multiples, 38 pistas de atletismo y
trotapistas y 8 albercas.

Grafica 88.  Infraestructura deportiva 2020,

Campos v canchas de futbol 274
Canchas da usas mallipes al
Canchas de basquatool
Campas dé beiahol

Pialas de allatismnp y nlapeiss

Canchas de reabin
Alharces
Tanchas dea tanis

Canchas de voieibal

b

B
| s
|

Calile lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

< 13
Tel. 246 689 31 33 540



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2022, Centenario del nataliclo del Maestro Desideria Hernandez ¥ochitiotzin®

LT __.___-'-"-_\:'—n

MWota: al Se refiere a aquelas canchas que eslan disefadas para gue &n un mismo espacio se pracliquen varios
departes, generaimente da pelota. :
Fuerite; Elaboracién propia a parbr de informmacion del INEGI, con datos del Inslifuto def Deporte de Tlaxcala.

Asimismo, el deporte organizado en clubes y centros sociales es una practica
comin en la entidad. Se cuenta con asociaciones en las gue, en el afio 2020 se
afiliaron mas de 14 mil 600 deportistas. Asimismo, se han otorgado 109 becas a
deportistas de alto rendimiento y existen & centros y unidades deportivas, asi como
BBY espacios de recreacion y de uso diverso, que son empleados para la practica
deportiva.

Tabla 35. Indicadores deportivos relevantes.

= = o T g e o 1 [ R T o
I ._1___ - _-l.__"'_ _-1‘ -_-!.- I"]-:I'-.-': ; o g C ':‘I"I :il- . _? i "-IJI!II"\-""? '_ j ".I:I"_ I:-I-:
Deportistas afifados &n ascciaciones
deponivas registradas en & Instiluto del Deporte de 37 14,837 14647
Tiaxcala,
Becas olorgadas por & Instiuto del Deporte de B3 BT 109
Tlaxcala & deparisias de atto rendimisnta.
Centros y unidades deporlivas registradas en e 3 A q
Insfituto del Deporte de Tlaxcsla.
Areas o espacics depariivos sedeccionados y 545 849 665

ragisirados en al Inshiluio,

Fuenie: Elahoraciin propia a parffy de dabos del INEGI, con datos del instifulo del Deporte de Tlaxcala,

El deporte mas practicado por los tlaxcaltecas afiliados en asociaciones
deportivas, registradas en &l Instituto del Deporte de Tlaxcala, es el futbol (60% del
total), seguido por el béisbol (12%) y las artes marciales (7%). Respecto a los
deportes practicados por las mujeres destacan el fitbol, las artes marciales y el
atletismao,

Grafica 89. Deportistas afiliados en asociaciones deportivas registradas en el

IDET, 2020.
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Fuente: Elaboracion proma a partir de datos del INESIL con datos del Instifuto del Deporte de Tlaxcala
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Salud integral

Seglin la OMS, |a salud se define como un estado de completo bienestar fisico,
mental y social, ¥ no solamente |a ausencia de afecciones o enfermedades.
Actualmente, la Onica certidumbre en esta area es su creciente complejidad, pues
vivimos una transicion, tanto por su propia evolucion como por los efectos de la
pandemia por la COVID-19, |la cual ha cbligado a cambiar sistemas, procesos,
protocalos y formas de disefiar y operar las polilicas de salud plblica, en
combinacion con |as formas de gestion epidemiclogica.

Ademas, la cultura democratica reclama practicas gubernamentales de
proximidad, asi como mecanismos de paricipacion y didlogo social. La ciudadania
exige vigilar la accion publica, que los gobiernos expliquen las razones de su actuar
y compartan los resultados. Ello se traduce en gobiemos activos y vinculados con
la promocion del desarrollo.

Cobertura de los servicios de salud

Tlaxcala concentra el 1% de la poblacion del pais, con 1 milldn 342 mil 977
personas, de las cuales el 71.83% se encuentran afiliadas a alguna institucion de
salud plblica o privada. Del total de afiliacion el INSAB| (antes Seguro Popular)
concentra el 55.08%, el IM35 el 33.48% vy el ISSSTE el 8.24%. El resto de los
afiliados se distribuye entre el servicio estatal, Pemex, Defensa o Marina, el IMSS
Bienestar e instituciones privadas.

Tabla 36. Poblacién total segun condicion de afiliacion a servicios de salud y tipo
de institucion, 2020.

Institucian Nacianal Tlaxcala %
IMEE AT, 245 9058 322 5an 23 48%
ISSETE TAGSE 164 VE 441 8.24%,
ISS5TE eslalal 1.09H7 534 5.438 0. 58%
Pl i b 1.192.255 B.488 BLET %
IHSAR) 2 32 842 THS 51,286 55 08%
5SS Bigneatar LrLits 4519 . 47"%
Imstitucion privada 2615213 15,440 1 G605
Ctra insucion © 1, 1459542 g 852 0 90%
Tolal afiliads © B2 582 812 OE4, 550 71.83%
e mhfigda A& 882 T4 356,841 26 55%
ko especlicado 437 406 29.737 i B0
Foblacidn tofal’ 126,014,024 1,342,977 100, 00%:

1 Incluye una estimacon de la poblaciin a nivel esiatal de 68,762 personas, gue cormesponden 3 14,825
viviendas sin informacion de coupantes y menores cmitidos.

2 La suma de o aflliados en las distintas mstitucones de salud puede ser mayor al {olal por ageslla poblacion
incorpodada a este servicio &n Mas de una instilucidn de salud.

% En eners del 2020, enim en fmociones al Instifute de Salud para ¢ Bienesiar (INSABL), &n embadgo, 1
categoria incluys lambidn a la poblacién que declard estar affisda al Saguro Popular

4 |nciuye instituciones de saled pablices o privadas

Fuanda: INEGI, Censo de Poblacidn p Vivanda, 2020,

La poblacion no afiliada ain {356 mil 841 personas), constituye para el estado de
Tlaxcala un desafio de salud publica, pues no se trata unicamente de afiliar a una
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persona a algun servicio de salud, sino generar interaccicnes entre la comunidad y
el gobierno, con lo cual sera posible crear un clima social favorable para el desarrollo
de politicas publicas saludables con enfoques diferentes, como la educacion, la
economia y la planeacion del desarrollo urbano y regional.

Grafica 90. Poblacién por condicién de afiliacion, 2020.
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P
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35-30aflcs 30174 36400 BEITE  TI9%
40 - 44 ancs 28,850 25,514 G4, 7G4 FEA%
45 - 4F afios LRG0 oo (i S8.441 TETR
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55.50aAce  JESTE 23,004 471682 F40%
&0 - &4 afins 16,430 16,479 35689 VEE%
B5-Bpaflos 12351 14417 26768 TAE%
FO-Tdafioe 9146 10717 19863 &7 1%
75-Thsios 6594 7413 14107 B19%
B - B sflos 4, 235 =Pl 0264 79.99%
55;;;1“ 4,094 5240  0.334 TRO%
e 6 12 1§

Total 456,584 508,015 964 59 T.8%

Foente: INEG! Cenzo de FPoblacidn » Wivlenda 2030,

Tabla 37. Evolucién de la poblacidn por condicion de afiliacion 2005-2020.

Beglra
Papular

ESETE 8 PEMEX, paradna ' ;
= Dafunsa Munva leatliuelin COira Tolall Poblecién Shde
M3z ISSSTE Géreracidn.  Privads  Inetibecidn  afiliacidn inksd afilkaaldn
EstMal  marina [INSABI,
IMES

: BENESTAR] : g
008 210,561 B9 EBS 4,527 8327 6,330 1,640 373.001 1,088,207  94.52%
20 2T 71,674 4 857 411,118 1,461 18117 TI0545 1,189,938  61.58%
2015 275 973 B7 454 ¥.3480 845,370 27 365 11.5580 1,080,607 1,272,847 B 23%,
20240 322 988 B4, 875 64848 535 RS 15, 4 Bend 4508 1,342 977 71 B3%

Fuefilia; Elatiorsciin propda con gaing el INEGL fabiiados dasicos

El 71.83% de la afiliacion actual del sistema de salud en el estado, en su analisis
historico, contrasta con el 83.32% consignado hace apenas 5 afos. Es un hecho
que Tlaxcala ha evolucionada de manera favorable en los ultimos 20 afos, ya que
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ha logrado consolidar un circuito de atencion gue comprende multiples instituciones
para una peblacion de mas de 964 mil personas.

Recursos pablicos para la atencidn de la safud

El sistema de salud publica en el estado se integra por: &l Instituto Mexicano del
Seguro Social (IMSS), el Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado (ISSSTE). el Instituto de Salud para el Bienestar (INSABI),
el cual se coordina con el OPD Salud Tlaxcala para atender a la poblacion sin
segurdad social; los modulos médicos estatales, a cargo de la Secretaria de Salud:
el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada a la Salud; los servicios médicos
proporcionados por el Sistema Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia (DIF);
y el Centro de Rehabilitacion Integral (CRI).

Al 31 de diciembre del 2020, la poblacién que utiliza el servicio pablico de salud,
estimada en 907 mil 741 personas, demando 1 millon 823 mil servicios de consulta
externa, mas de 3 millones 25 mil estudios de diagnostico, 20 mil 848
intervencionas guirirgicas, un millon 384 mil sesiones de tratamiento, 11 mil 670
partos atendidos, por mencionar los servicios mas representativos,

La oferta de atencidn en el sector incluye 288 unidades médicas en servicio, mil
024 consultorios, 708 camas censables y 579 no censables, 15 &reas de urgencias
y 12 de terapia intensiva, 37 quirdfanos, 35 laboratorios, 18 salas de expulsion y 71
incubadoras, 2 bancos de sangre y 220 farmacias.

Los servicios son prestados por un total de 2 mil 809 meédicos (988 médicos
generales, 893 medicos especialistas, 180 cdontologos y 748 residentes, pasantes
y medicos que realizan diversas funciones). Ademas, la atencion de la salud cuenta
con &l apoyo de 5 mil 890 paramedicos, cerca de mil personas de semvicios auxiliares
de diagnostico y tratamiento, v 3 mil 175 personas en labores administrativas y de
apoyo.
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Tabla 38. Infraestructura, recursoes humanos y materiales, y servicios prestados en
las instituciones publicas del sector salud del estado de Tlaxcala, 2020.

T ikl
Foblaoidn wsearia ] 14 14,613 907, 741
Unidades madicas en
wariiele 17 =3 3 215 45 1 i 288
Consulla exlama 14 5 k| 203 45 1 1 27z
Hospfielzacitn general 3 i i 10 a 0 0 14
Hospilakzacian
aspacializada o 1] L] 2 a ] o z
Cansutorios 153 45 24 744 42 A T 1,024
Camas cargables 191 7a L Add ] a o Toa
Camas no censabins 19 43 ] 418 a a i} 579
Grfanos g 3 o 26 i i a a7
Labaratarios £ 3 1] 2 L1} 1] T L
ambulancias 17 B H] i L+ L a 50
Farmacas 17 L] [ 1ar L+ L 0 220
Bancos de sangre 1 o ] 1 i & v} 2
Gabineles da radictagia 4 1 b 1a b K 1 16
Equipas de reyos X
s 6 fios] 11 7 o a8 o o d 122
Areas de Urgencias 2 1 il 12 o ] a 18
Aseat de terapia intensiva 1 1 ] 10 ] o 1] 12
Incubadoras 16 8 a a0 0 o a F
Sales de expulsion 4 1 R 0 0 0 18
“Mibdicas. T 203 53 1,74 ag ] 1a 2,808
Médices generales 154 40 42 G4 25 1 4 &hg
Blidicos aspacialistas 284 119 3 4 0 3 10 LEK]
Odenldingos 14 1a 3 152 ¥ a o 180
Residentas 44 a 1] a4 Q i 0 143
Paganies T8 q ] 245 10 ] 1] 343
En atras labores &4 23 o 137 3 2 a 262
Paramédicas ¥ 1,118 348 25 4,165 gl b 7 RETD
Personal paramadics de
i wisiio HEq 255 22 2073 1 i 7 3,792
Otm persanal pammedica 232 g1 3 2.az o o i 2,478
Pargonal da serncios
auxiliares de dingnashica ¥ a7 it 13 416 a3 18 18 1.0
ralamaenin
Parsonal adrtinisliatvo 7o 182 18 Bz ap 12 35 1,811
Diropamonat* - 0 4 B & T 0 W 0 134
Consultas externas aya. 196 182,971 E8.000 845,236 33371 4831 1,655 1,823 4680
Esludios de diagnastica 1,117,787 384016 b 1.768.136 o 530 24,90 3,295,520
Inbarvencones quirirgcas TA00 1,324 0 12184 b o g 20,848
Fartag atandidos 2 BE5 286 W] B, T8 o i} a 11,870
Avarios m-_glmm 122 o u] 1.001 i) o a 1.3493
Besinnes ge tratamienta 1,302 823 16, B4 #5101 26,535 0 35633 i} 1,384 341
Ciosis de bialdgicos 0 o 0 73
s 32,346 40 438 ] 790,812 =
I”H‘T::"E educacion pard g 547 2778 o 105,250 5O o o 163,354
a8a
Consultas y stancianes: de 1216 907 0 74328 100 D T2
planificagicn farmilisr
Egrasos hospitalanas 12,841 28048 a 33,465 i} 0 0 45 404
Dehinciones hospilalanes 1!5511 Ry 1] 2087 1] L] u} 40332

& Comprende personal de enfermeria y personal de servicios auiliares de diagnostico ¥ rafamisnto.

b/ Compranda personal de intendéncia, ransporte, recepcidn, mantenimiento, conservacion, vigilancia y ofros.
Fuenles, Goblemo del estado de Tlavesla, Secrefaria de Finangas y Planeacion, Agenda Esfadistica 2021,
INEG!

El OPD Salud Tlaxcala, con poco mas de 300 mil usuarios, contd en el afio 2020
con 215 unidades medicas en servicio, entre |as cuales destacan [as siguientes
unidades hospitalarias:

1. Hospital General de Tlaxcala
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Hospital de la Mujer

Hospital Infantil de Tlaxcala

Hospital General de Calpulalpan

Hospital General Regional Lic. Emilio Sanchez Piedras
Hospital General de Huamantia

Hospital General de Nativitas

Hospital General de San Pablo del Monte

. Hospital Comunitario de Contla

10. Hospital Comunitario del Carmen Tequexquitla
11. Hospital Comunitario de Tlaxco

12. Hospital Comunitario de Zacatelco

R

Dichas unidades medicas fueron atendidas por mil 738 meédicos, 4 mil 165
paramédicos y 416 personas de servicios auxiliares de diagnostico y tratamiento,
mismos que proporcionaron 845 mil 236 consultas, un millen 769 mil 186 estudios
de diagnéstico, 12 mil 124 intervenciones quirdrgicas, & mil 709 partos atendidos, y
26 mil 835 sesiones de tratamiento, entre los mas importantes.

Ademas, cuentan con 744 consultorios, 444 camas censables, 418 camas no
censables, 26 quirdfanos,12 dreas de urgencia, 10 areas de terapia intensiva, 13
salas de expulsion, 50 incubadoras, 21 laboratorios, 1 banco de sangre, 197
farmacias, 25 ambulancias y 10 gabinetes de radiologia,

Maorbilidad

La importancia del monitorec de la morbilidad radica en que, al conocer su
evolucion y las causas que inciden en ella, se pueden implementar acciones
efectivas para su control. Con base en la informacion del Sistema Nacional de
Vigilancia Epidemiolégica al cierre del afio 2020, se diagnosticaron 415 mil 505
casos de enfermedad en el estado.

Las veinte enfermedades que aquejan con mayor incidencia a la poblacian son,
en primer lugar, las enfermedades respiratorias agudas (59.64%), seguidas paor las
enfermedades infecciosas intestinales (10.73%), la infeccidn de vias wrinarias
(9.99%), Ulceras, gastritis y duodenitis (2.68%), COVID 18 (2.60%), vulvovaginitis
(2.58%), conjuntivitis (2.24%), gingivitis y enfermedad periodontal (2.13%), ofitis
media aguda (1.89%), obesidad (0.89%), insuficiencia venosa periferica (0.53%),
hipertension arterial (0.52%), diabetes meliitus no insulinodependiente-tipo l
(0.47%), neumonias y bronconeurmonias {0.46%), candidiasis urogenital (0.32%),
amebiasis intestinal (0.28%), hiperplasia de la prostata {0.23%); edema, proteinuna
y trastornas hipertensivos en gl embarazo, parto y puerperio (0.18%), depresion
(0.16%), y mordeduras de perro (0.14%).
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Tabla 39. Principales causas de enfermedad notificadas por las instituciones del
sector salud, 2020.

154

1  Irfeccioacs respiralanss sgudas 8464 44,540 9,71k 3,130 na 105,217 2470597

Imlacehenis Intnslineles por otros
4,57
2 gy s L vl chdimickas; 19, 05l 5101 1,038 34 126 2 685 44 575
3 Enfeccidn da viag orinaiag. 17,668 BO51  1B&D 445 8 13,313 41,494
q Ulceraz, gastritis ¥ ducdonitis. 5,080 1,558 i) 147 5 T OA% 11,121
5§ COAID-19, 397y 4,540 1, Md i} ] 0 10,792
[ Wukvoaaginiis. E475 i a5q 1] 16 3,035 1n7r?
7 Comuntiviis A 169 2457 5o 158 31 3537 531%
i gty Miurrad 4,617 a8l 1,756 06 1 35 8,858
peradontal.
el Oitigis media agsda. 2.124 e H 438 131 15 ool 7.a5%
10 Chesided, 707 1,213 1,344 ] a 313 3,681
11 Insuficiencip ¥enosa porifénca. 124 GhT EL9 0 1 605 1.216
12 Hiperiendion snerial. 676 1014 45 ] 7 B2 1174
g5 Dhabetas metlitus no B0g 746 ans 0 i B0 1042
insubnadependientes {Tipo i)
1 Weumanias ¥ bronoaon samanias 1.52% 134 1E0 8] a i 1453
16 amsehiasis intestinal, 255 4E6 a5 15 L1 215 1166
17 Hlml:;]: dela Pn'}:t]l,ﬂ. o4 205 a4 a i} 212 S
Edama, proteinena y trastornos
18 hiperiensves en el embaraza, 557 154 3 a o 2 756
PATIO ¥ PURTRETIO.
19 Depracidan, 344 TG f L o 176 EiEh
20 Maordoduras por perro. a7k [FT 17 0 o ] B
Total 20 princlpales cavsas 347,166 TEESQ 22285 5506 580 160,186 A0, 463
Otras usas. 3,111 1,461 550 44 1 195 5,647
Total general 150,477 75311 22,535 5590 EIl 160,581 415505

Fuente; Secrefaria de Saind Sisforma Nasiohal de Vigiiancia Epidervalogica, 20 pricipeles cauvsas de
erfermedad en Thaxcala, por fuenls de nolilcacion.

Respecto a la incidencia de la enfermedad en los diferentes grupos de edad, en
el 2020 el grupo mas afectado de la poblacion fue el de 25 a 44 afios, al concentrar
&l 20.90% del total de casos registrados; los jovenes de 10 a 19 afos, representaron
el 17.99%; mientras gue los nifios de 1 a 9 afios, concentran el 15.87%, los adultos
de 45 a 59 afos, representaron el 15.52%; los adultos mayores de 60 afios,
significaron el 10.29%,; los jovenes de 20 a 24 afios correspondieron al 8.70%; y los
menores de 1 afio, el 1.73%.

Uno de los padecimientos gue han incrementado su incidencia entre la poblacion,
es el relacionado con la enfermedad renal’. En nuestro pais, por cada mil

27 El sobrepeso, la obesidad, 2 inactvidad fisica, los aftos niveles de estrés provocan en la poblacion ka
aparcién de enfermedades cronico-degensralivas coma ka diabetes e hiperiension, las cuales son. en 85% de
log casos, faclores para ¢f desamolio de enfermedades renales,
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habitantes hay 1.4 pacientes con insuficiencia renal; cifra que es mayor de lo
reportade a nivel mundial, que es de 1 enfermo por cada mil habitantes,

En Tlaxcala los padecimientos renales han ido en aumento, principalmente en la
poblacidn joven. La falta de una cullura preventiva que combata eficazmente las
causas del avance de dicha enfermedad, ha situado a la insuficiencia renal cronica
como |la décima causa de muerte en el estado,

La demanda creciente de servicios de salud, en cuanto a la deteccidn y
diagndstico, sobrepasa los servicios que ofrece actualmente la Secretaria de Salud.
En el afo 2020 se realizaron en el sector salud {IMSS; ISSSTE y SSA) un millén
241 mil 562 sesiones de dialisis para atender a 23 mil 315 personas; donde el 0.8%
de las sesiones, fueron aplicadas por la Secretaria de Salud estatal

La atencion de fal enfermedad en sus fases cronicas, requiere del traslado de los
pacientes a otras entidades de la Republica, lo cual implica que la poblacion
afectada y sus familias tengan que realizar gastos adicionales que llegan, inclusive,
a terminar con su patrimonio. Debido al déficit para la atencion de este problema de
salud publica del estado, y principalmente de la poblacidn gue no cuenta con ningun
servicio de salud, se hace necesario instrumentar politicas que permitan aumentar
la cobertura para el diagndstico, tratamiento y seguimiento de los tlaxcaliecas
afectados por esta grave enfermedad.

Egresos hospilalanos

En el 2020, se registraron 48 mil 484 egresos hospitalarios en las tres principales
instancias pablicas de salud.

El OPD Salud Tlaxcala, atendid al 67.7% de ellos, sobre todo a causa del
embarazo, pario y puerperio; seguidos de las enfermedades del sistema
genitourinario, traumatismos, enfermedades del sistema  digestivo,
anvenanamientos y algunas ofras consecuencias de causas externas; ademas de
afecciones ariginadas en el periodo perinatal, tumores (neoplasias). enfermedades
del sistema respiraiorio, enfermedades endocrinas, nuiricionales y metabdlicas, y
enfermedades del sistema circulatorio, entre las mas importantes.
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Tabla 40. Egresos hospitalarios en las instituciones del sector publico de salud
por grupo de diagnostico, 2020.

‘Grupo de diagnosticos de egresa IMSS ISSSTE  OPD Salud Total

Embarazo, parta y puerperio. 3,048 RECE: 10,778 15,114

Faciores que influyen en &l estado

de salud y confacto con los servicios 250 aa 8,882 9,262

da zalud,

Enfermedades del sistema

genitaurinano, 1.605 431 2,096 5,032

Enfermedades del sisterna

digestivo, 1.567 421 1,735 3,723

Traumatismas, envenanamientos y

algunas otras consecuancias de 1.087 282 2,044 3,423

causas externas.

Tumaores {neoplasias). Ba6 185 1,082 1,964

Enfermedades del sistema a4 162 A5E 1 691

respiratonio.

Cierfas afecciones aiginadas en el 146 =9 10 1

periode perinatal. 90 s

Enfermedades endocrinas 150 711 1,210

nutricionales y metabalicas. e '

Enfermedades del sistema 506 179 513 1,198

circulatorio. '

Enfermedades del sisiema

ostecmuscular y del tegido 203 a1 a3 347

conjuntiva.

Ciertas enfermedades infacciosas y &0 28 505 289

parasitarias.

Resto de dizgndsticos. 1,841 G414 2,383 4 BB5S
Total 12,951 2,998 33,4865 49 414

Fuenhe: Goblemo del esfado de Tlaxcala, Secralaria de Franzas. Agenda Estadisfica 2021
Mortalidad

En Tlaxcala, como en el resto del pais, las cifras de mortalidad en general
crecieron significativamente en el 2020, De acuerdo con datos del INEGI, en México
se presentaron 1 milldin 086 mil 084 defunciones generales, mientras gue en
Tlaxcala fueron 12 mil 033, cifra superior en 73% a la reporiada en el 2019, lo que
se explica por el impacto que la COVID-19 tuvo en la salud de la poblacian.

Se estima que, en el 2020, por cada mil habitantes ocurrieron 8 .96 defunciones;
cifra que ubica al estado en el lugar B a nivel nacional, con mayor nimero de
muertes. Las principales causas de decesos en el 2020 fueron: enfermedades del
corazon (18.48%), diabetes (17.84%), COVID-19 (14.24%), influenza y neumonia
{12.59%), tumores malignos (7.03%), enfermedades del higado (3.55%),
enfermedades cerebrovasculares (3.36%), accidentes (2.99%), enfermedades
pulmonares obstructivas (2.63%) e insuficiencia renal (1.89%), entre las mas
representativas.
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Tabla 41. Principales causas de mortalidad general, 2020,

| e, ‘Galsgag ¥ ' —*?E“;ﬁf:t
B Enfermedades del corazan® = ' 2234
Enfermedades isquwemicas del corgadn 1876
) Diabedes maliilus 2,147
| COMVID 15 1713
4 Iffuenza y neumonia 1.515
£ Turmores malgnos =K
& Enfermedades dei higada £27
Enfermedad alcoholica del higado 161
7 Enfermedades cerebrovasculares 40
g Accidentes 60
D tréfico de vehiculos de mabor 173
a Enfermedades plémonares ohstruclivas crdnicas 347
10 Insuficiencia renal 227
Ciertas afectionis onginadas en & periodo parinatal [Incluye tétanos 136
11 neorslal) ¥

i3 Malformaciones congénilas, deformidades y anomalias cromogdimicas 116
13 Agresiones 108
14 Desnuirician y ofras deficiencias nutricionales 20
15 Chesldad &5
18 Lesiones aulsinfhgidas intencionalmente 52
17 Septicemia 40
1B Bronguilis crénica y la no especificada, enfisema v asma 24
18 Anemias 33
20 Ulceras gastrica y duodenal 33
Sinlomas, signes y hallazgos anormakes dinicos y de laboralons, no 14T

clasificados en olra parie
Las demas causas 1.009
Total 12,033

al Los criterios para la ssleccion de las 20 principalea causas de muers consideran la Lista Mexicana de
Enfermedades y comprende por o menas & 80% del lofal de defunciones registradas. Se exduyen los grupos
de causas nsuhicieniemente especificadas.

b/ El total no corresponds a la suma de ambos sexos, ya gque incluye sexo no especificado.

ol Excluye paro cardiae (29 G, d Incluye tétanos neocnatal (A33).

Fuente: INEGT Poncipaies cawsas de martalklad por residencia bahiduadd, grupos de sdad ¢ sexo ded fallecido

Por su parte, las defunciones hospitalanas registradas en instituciones del sector
salud, durante el 2020, ascendieron 2 4 mil 033, de las que 2 mil 087 ocurrieron en
la S5A, 1 mil 550 en el IMSS y 396 en el ISSSTE.

Las principales causas de muerte fueron: enfermedades endocrinas,
nutricionales y metabdlicas (12.30%), enfermedades del sistema respiratorio
(11.95%), enfermedades del sistema circulatorio (11.36%), enfermedades del
sistema digestivo (4.81%), tumores (3.67%), enfermedades del sistema
genitourinario (2.83%), clertas afecciones originadas en el periodo perinatal
(2.83%), malformaciones congenitas, deformidades, v anomalias cromosdmicas
(1.31%), ciertas enfermedades infecciosas y parasitarias (1.14%) y enfermedades
del sisterna nervioso (0.89%).

El 46.91% corresponde a otras causas, entre las que destacan: enfermedades
de la sangre y de los drganos hematopoyéticos, trastornos que afectan el
mecanismo de la inmunidad; enfermedades del sistema osteomuscular y del tejido
conjuntiva; trastornos mentales y del comportamiento; enfermedades de la piel y del
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tejido subcutaneo; embarazo, parto y puerperio, y codigos para propdsitos
especiales.

Respecto al afo 2019, las cifras de defunciones hospitalarias en instituciones
piblicas se incrementaron en 168.7%,; |as mas representativas fueron las muertes
por enfermedades respiratorias, las cuales se incremeantaron en 211%.

Grafica 81.  Defunciones hospitalarias registradas en las instituciones puablicas
del sector salud, por principales grupos de causa de muerte 2020.
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Fuente: Elaboraciin propia a parfir de datos de INEG!. Defunciones haspialanas regisiradas enlas mstiluciones
dal seclor pibiico de zalid por 2ex0 ¥ Qrupe 08 causas de muere Segun nsiicidn, 2020

A pesar de que las enfermedades del corazon son la primera causa de muerte
de los tlaxcaltecas, la Secretaria de Salud no cuenta con una sala de hemodinamica.
En este contexto, y con la finalidad de atender las causas que inciden en las
enfermedades del corazon, se incorporara la estrategia HEARTS al sistema de
salud estatal, que constituye un modelo de manejo del riesgo cardiovascular, gue
incluye en la atencion primaria de la salud, el control de la hipertension, la diabetes

y la dislipidemia.

Durante su instrumentacion es fundamental administrar los medicamentos
correctos en el lugar y momento adecuados. Este modelo de atencidn centrado en
el paciente, permite controlar la presién arterial a través del suministro de
medicamentos de bajo costo y visitas constantes de seguimiento. Tlaxcala sera el
sexto estado del pais, en incorporarse a esla estrategia, con el apoyo de |a
Organizacidon Panamericana de la Salud y el Centro Nacional de Prevencion de
Enfermedades.

La tercera causa de muerie en el 2020 fue la COVID-19 con mil 713 personas
fallecidas. A la fecha, la pandemia ha cobrado la vida del 0.21% de la poblacidn.
Desde el inicio de esta administracion los esfuerzos se han concentrado en atender
8 los pacentes afectados, instalar kioscos para realizar pruebas rapidas de
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deteccion, suministro gratuilo de oxigeno e intensificar la campana de vacunacian,

A este respecto, no bajaremos la guardia y preservaremos la salud de los
tlaxcaltecas.

Alencidn a la salud pablica

De acuerdo con los resultados de la Encuesta MNacional e Impacto
Gubernamental (ENCIG), realizada en el 2019 por el INEGI, solo el 35 8% de la
poblacion usuana de los servicios de salud estatales o el Sequro Popular, refirid
estar satisfecha con el servicio de salud recibido.

Al evaluar aspectos especificos de la prestacion de los servicios de salud
eslatales, el 68.3% de la poblacion usuaria de 18 afios y mas, en ciudades de cien
mil habitantes y mas, considerd que recibieron un trato respetuoso; el 66.9% recibid
informacién oporfuna sobre su estado de salud; y el 454% fue atendido
inmediatamente. El 32.8% catalogd al servicio sin deficiencias, por lo cual no
tuvieron gue acudir a un servicio de salud privado.

Respecto al personal, el 59.9% de los encuestados considerd que los médicos
se encontraban capacitados y 42 6% los valararon como suficientes. Por su parte,
sobre la opinién de las instalaciones, solo el 27.6% manifesté que las unidades
médicas no presentaban saturacidn de usuarios; el 53.4% identifico a las
instalaciones como adecuadas; ¥ el 81.4% refino gue se encontraban limpias. El
29% expresd contaban con disposicion de medicamentos, vy el 58% no requirio
materiales adicionales.

Los resultados de la encuesta han podido demostrar en los primeros meses de
operacion de este gobierno, que el reto gue enfrenta el sector publico de salud a
cargo del estado, es maylsculo: Los recursos disponibles, estan por debajo de las
recomendaciones internacionales; existen serias limitaciones en la atencidn de
especialidades y areas de oportunidad, en los esquemas preventivos; y tiene
ademas carencias en |la infraestructura y recursos humanos.

Por gjemplo, la Organizacion para la Cooperacion y el Desarrollo Economicos
{(OCDE) establece que el estandar en el nimero de medicos por cada mil habitantes,
es de 3.2, mientras que la OMS define el parametro minimo en 2.3; en &l sector
plblico de salud de Tlaxcala, este indicador en el 2020 se ubict en 2.08 (incluyendo
medicos generales, especialistas, odontalogos, residentes, pasantes y en otras
labores). Respecto al nimero de médicos especialistas también hay déficit, pues
solo se cuanta con 0.8 especialistas, por cada mil personas. En tanto, el nimero de
camas censables totales en Tlaxcala es de 0.5 por cada mil habitantes, cuando para
el pais es de 0.7 camas censables por cada mil ciudadanos.

Hasta hace unos meses, la constante del sector salud estatal era el desabasto
de medicamentos, que aunado a la falta de control del proceso de abastecimiento,
impide contar con la informacién en tiempo real, sochre el estatus de los
medicameantos, ya sea por caducar, con escaso o nulo movimiento, y excedentes;
lo que obstaculiza el reaprovisionamiento oportuno y el control de inventarios. Esto
no puede repetirse mas en Tlaxcala: nifias, nifios, adolescantes, jovenes, mujeres,
adultos y adultos mayores, deben contar oportunamente con el cuadro de medicinas
necesario para su tratar su padecimiento,
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A partir del andlisis de las causas e incidencia, tanto de la morbilidad como de |a
mortalidad, asi como la capacidad institucional de atencion actual de la Secretaria
de Salud estatal, se pudo identificar un déficit de atencion especializada y falta de
penetracion de los servicios de salud en las comunidades alsjadas o para la
poblacion en condicicnes de vulnerabilidad, Asimismo, s& observd que la poblacion
tlaxcalteca no recibe de manera integral servicios de diagnostico especializado de
tercer nivel, lo gue ha incidido en la deteccion tardia de padacimientos prevenibles,

Por lo anterior, estableceremos unidades médicas de atencion especializada que
atiendan padecimientos derivados del cancer, traumas, geriatria, enfermedades
renales y cardiologia. De la misma manera, acercaremos los servicios de salud a
los municipios y a la poblacion que, por su condicion de salud, no pueda trasladarse
a la unidad meédica mas cercana.

Asimismo, se reforzara la atencion primaria a la salud brindando acceso efectivo
a los servicios y esguemas de prevencion de los programas federales, asi como
acceso a diagnosticos especializados y a la atencion hospitalaria.

Dentro de los programas que fortaleceremos especialmente, se encuentra el de
salud mental, ya que como consecuencia de la COVID-19 y las medidas de
distanciamiento social instrumentadas, se afectaron significatvamente las formas
de convivencia familiar, escolar, laboral y social, donde la depresion y los trastomos
de ansiedad fueron algunos de los diagnosticos mas comunes que afectan a la

poblacion.

Las condiciones fisicas y operativas de las unidades médicas v casas de salud,
a cargo de la Secretaria de Salud, en su mayoria no permiten el acceso efectivo al
derecho a la salud de los tlaxcaltecas. El diagnostico realizado indica severas
deficiencias en el estado fisico de la infraestructura, carencia de mantenimiento de
las unidades médicaz y falta de equipo. Por ello, uno de los elementos
fundamentales para fortalecer |la prestacion de servicios de salud es la ampliacion,
modernizacion, rehabilitacion y acondicionamiento de la infraestructura, asi como
programar el mantenimiento del equipamiento y mobiliario.

Elevar la calidad de los servicios medicos supone efectuar una reorganizacion
administrativa, que permita optimizar la plantilla de acuerdo con las funciones del
capital humano, asi como mejorar los procesos de monitoreo, control y evaluacion
de los programas de salud.

Tabla 42. Acciones médico-preventivas con enfoque de riesgo en les 33
programas federales.

Programas Federales 2021

Alencidn a sobrepeso v cbesidad

Atencian y prevencion de diabetes

Atenciaon y pravencion de anfermedades cardiometabolicas
Vigilancia epidemiolagica

Enfarmadades respiratorias agudas

Atencion enfermadadeas transmisibles por vector
Enfermadades diarreicas agudas

Micobacteriosis

Cdlera

Selud materna y perinatal

o iD 08 4 N ER B R

el
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‘Programas Federales 2021

11 Lactancia

12 Pragrama de atencion a [a infancia y adolescencia
13 Vacunacian

14 Cancer infanhl

15 Salud sexual y reproductiva adolescentas
16 Atencidn a la adolescancia

17 Salud del adulto mayar

18 Cancer de marma

19 Cancer cervicoutering

20 Cancer de prostata

21 Aborio seguro

22 Alencidn a victimas de violencia familiar
23 Prevencidn de accidentes

24 Salud mental

25 Adiccrones

26 Atancidon VIH

&7 Salud bucal

28 Salud escolar

29 Entormos y comunidades saludables

30 Atencion a migrantes

31 Atencidn a la poblacion indigena

37 Fahkia

33 Foonosis

Fuenie: Efahorachin propia con inforrmackyn de la Secredarfa de Salud del eslavo de Tlaxcala, 2022,

Salud mental

Una de las acepciones para definir la salud mental es “un estado de bienastar por
medio del cual los individuos reconocen sus habilidades, son capaces de hacer
frente al estres normal de la vida. trabajar de forma productiva y fructifera, y
contribuir a sus comunidades”, En ese contexto, la salud mental se refiere a la
posibilidad de acrecentar la competencia de los individuos y permitirles alcanzar sus
objetives (Comision Nacional contra las Adicciones),

Escenarios como el derivado de la COVID-18 y las medidas de distanciamiento
social instrumentadas para prevenir su contagio, han afectado las formas de
convivencia familiar, escolar, laboral y social; ¥ han potencializado la trascendencia
de la atencién a la salud mental. Por ello, se hace necesario fortalecer los sernvicios
de atencién para los tlaxcaltecas que se ve afectados por factores genéticos,
psicologicos, neurologicos, ambientales o sociales. Requiere para su tratamiento, la
participacion de un equipo multidisciplinario de médicos, psicologicos, psiquiatras.

La depresidn, trastornos de ansiedad, trastorno por déficit de atencién, autismo
o trastornos de la conducta alimentaria, son algunos de los diagndsticos mas
comunes de afectacion a la salud mental. De ahi la importancia de identificar
cporlunamente a las personas en riesgo y mejorar la salud mental de la poblacion,
tal como ha quedado establecido en los diferantes programas de accion de la OMS,
que buscan ampliar la prestacion de servicios y atencion de problemas de salud
mantal, neurclégicos y de abuso de sustancias.
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La depresion es una de las 20 morbilidades mas importantes en Tlaxcala; de
acuerdo con las cifras de la Encuesta Nacional de los Hogares del 2017, el 44% la
poblacion de 7 afos y mas se ha sentido alguna vez deprimido.

La salud mental determina la forma en la que vivimos y como nos sentimos, por
lo que el aumento de las enfermedades mentales sin los apoyos adecuados y
suficientes, haya incidido en el incremento del nimero de suicidios en el estado a
partir del 2011. En promedio, en el periodo 2011-2020 se han quitado la vida 52
personas, en su mayoria, hombres.

Grafica 92, Evolucion del nimero de suicidios en Tlaxcala 1994-2020.

Fuenie; Etaboracitn propis & padie de cifras del INEG, Boaneo de imfcacares.

El porcentaje de muertes por suicidio, respecto al total de muertes violentas,
también se ha incrementado, al pasar del 2.6% en el 2000, al 7.3% en el 2010;
10.78% en el 2019; y 8.72% en el 2020. Es de resaltar que, en el afio 2020, &l 40%
de los suicidios se presento en la poblacion de 15 a 29 anos.

Gasto en salud

En el ambito del hogar, en el 2018 los tlaxcaltecas destinaron a la salud el 2.24%
de su gasto corriente monetario, mientras que en el 2020 éste ascendio al 4.45%,
lo cual se explica por el efecto de la pandemia.

Arbitraje médico

Los asuntos que se registran en la Comision Estatal de Arbitraje Medico (CEAM),
derivan fundamenialmente de una atencidn profesional deficiente por parte de los
médicos v el desconocimiento de la normativa aplicable en la prestacion de los
servicios, particularmente en la elaboracion, integracion y resguardo de los
expedientes clinicos.
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La nomativa que rige la operacion de la CEAM se encuentra obsoleta y resulta
inoperante para dar seguimiento a las quejas e inconformidades que presentan los
tlaxcaltecas. Asimismo, la poblacidén en general tiene poco conocimiento de los
servicios a su disposicion, para tener acceso a sernvicios de salud profesionales.

Las inconformidades entre usuarios y prestadores de servicios, de atencién a la
salud en los ambitos pablico y privado, generd en el 2020 la atencion de 553 asuntos
de inconformidades, de las cuales 20 fusron quejas formales (4.8%) v el resto
(95.2%) se resolvieron en menos de 48 horas. Los 26 asuntos concluidos fueron por
atencion del embarazo, parto y puerperio (5), auxiliares de diagndstico y tratamiento
(1), diagnostico (1), relacion meédico-paciente (1), tratamiento medico (B) vy
tratamiento quirtirgico (12).

Tabla 43. Asuntos registrados en la Comision Estatal de Arbitraje Médico, 2020,

Barvicles - Recltidos.  Concluldos |
Azazoria especializada 132 132
Geshbn inmediata 1449 149
Orientacion 283 283
CQueja 29 26

Total - 593 590

Fuenie: INEGI con dalas de la Comisidn Eslatal de Arbitraje Médice. Departamento de Artitraje Médico
Proteccion contra riesgos sanitanos

La Comision Estatal para la Proteccion contra Riesgos Sanitarios del estado de
Tlaxcala, también enfrenta problemas en su guehacer diaric al no contar con un
padron actualizado de establecimientos, la poblacion desconoce las normas para el
mejoramiento ¥y preservacion de las condiciones sanitarias; y los nuevos
establecimientos incumplen en su gran mayoria, con la normativa sanitaria. Por ello,
es indispensable consolidar en la enfidad el modelo de prevencidn de riesgos
sanitarics y vigilancia epidemioclogica.

Desalios de la politica de salud

Hay dos indicadores que muestran la fortaleza de un sistema de salud: el primero
se refiere a la evolucion de la carencia por acceso a los servicios de salud; y el otro
indicador es la carencia por acceso a la seguridad social.

Como constatamos anteriormente, el ndmero de personas que no cuentan con
adscripcién o derecho a recibir servicios medicos por parte de alguna institucion
meadica, se incrementd en el 2020, Esta vanacion se explica, en parte, por la
transicion al esquema INSABI, por lo que el reto es que la poblacién reconozca el
funcionamiento y la disponibilidad del sistema, para promover su afiliacién y
atencidn efectiva.

Por otra parte, en Tlaxcala, como en el resto del pais, la carencia por acceso a la
seguridad social fue la que presentd la mayor incidencia en la poblacion, En el 2020,
el 64 9% de los tlaxcaltecas, es decir, 875 mil 542 personas, no tuvieron acceso a
un medio que les garantizara su subsistencia ante eventualidades como accidentes,
enfermedades, desemplec o la vejez,
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Con base en los datos expueslos, los especialistas en la materia refieren cuatro
puntos criticos del sistema actual de salud: la cobertura de los servicios, |la gestion
de los recursos humanos, el uso eficiente de la infraestructura y el abasto de
medicamentos.

También debera profundizarse en la promocion y prevencion de la salud, asi
como en la actualizacién de la actual Ley de Salud de Tlaxcala, a fin de hacerla
congruente con las modificaciones realizadas a la legislacion en este rubro en el
pais.

Asi, el reto que tiene la politica en materia de salud plblica es garantizar el mayor
nivel posible de salud y bienestar a las personas que habitan en el estado de
Tlaxcala y su distribucion equitativa, mediante la atencion centrada en las
necesidades de la gente, Actualmente se trabaja de manera segmentada en los tres
niveles de atencion y lejana, respecto a la participacién comunitaria, asi como por
programas cuyos lineamientos son regulados por las distintas instancias a nivel
federal,

En resumen, se requiere la reorganizacion del sistema tlaxcalteca de salud, con
el propasito de contar con infraestructura digna, personal suficiente, competente y
comprometido con la prevencion, el diagnostico y la atencion general y de
especialidades, asi como con un abasto oportuno de medicamentos e insumos de
curacion, para brindar un trato digno y oporiuno, en un marco de solidaridad vy
respeto de los derechos humanoes, comenzando por &l derecho a la salud.

Alimentacién nutritiva, suficiente y de calidad

El Pacio Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, establece
el derecho de toda persona a un nivel de vida adecuado para si y su familia, lo cual
incluye el derecho a la alimentacion. De igual forma, la Declaracion de Roma de
sobre la Seguridad Alimentaria Mundial reafirma “el derecho de toda persona a tener
acceso a alimentos sanos y nutritivos, en consonancia con el derecho a una
alimentacion apropiada y con el derecho fundamental de toda parsona a no padecer
hambre",

Por su parte, el articulo cuarto de la CPEUM, consigna que todo mexicana tiene
derecho a una alimentacion nutritiva, suficiente y de calidad.

Nutricion

Sequn la ENSANUT®E, en el 2018 a nivel nacional el B.2% de los nifios de 0 a 4
anos padece sobrepeso con un riesgo del 22%; y el 28.6% de los menores de seis
meses. recibe lactancia materna exclusiva. Por su parte, en el segmento de nifas
y nifios de 5a 11 afios, el 17.5% presenta obesidad y 18.1% sobrepeso. En terminos
generales, la infancia en México presenta un desamollo inadecuado para su edad
en diversos ambitos; problematica de la que no escapa nuestro estado.

Tabla 44. Porcentaje de consumo de grupos de alimentos no recomendables para
consumo cotidiano, a nivel nacional

a8 IMEG] Epcuesta Macional de Saled y Mudricion (ENSAMUT) 2018.
hitps:fivew inegl.org. mxiconienidos/programes/ensanuti2i Bidoofensanul_2018_presentacion_rasuliados. pdi
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Alimantos no recomendables B s T ok ot |
= Bt - Tl e Sl ity b L Dy
Cames Hocesadas 8.23 11,18 10,21 Fil: =]
Comida rapida v antojilos mexicanos 11.24 18.35 22 85 2027
Botanas, dulces y postres B2.66 64.50 5373 35.40
Cereales dulces 47,36 52.04 3520 338
Behidas no lacteas endulzadas 82.37 85.72 85.68 85.84
Bebidas lacteas endulzadas 3507 38.18 10.88 16.88

Fueme; Elaboracidn propia con base en informacion del (INEGL ENSANUT 2018, Tabuwlados complementamos
Con reEsones estadisivas Cuadros 128 14N, 16 y 78V

Asimismo, &l 32.5% de la poblacidn menor a 5 afios presenta anemia; los nifios
de 5 a 11 afios tienen una prevalencia del 21.2%; mientras que en el segmento de
11 a 19 afos, 20.9% de las mujeres presentan esta condicion, mientras que en los
hombres. solo se presenta en el 8.2%.

Segunidad alimentaria

Por otra parte, la Encuesta Nacional de Ingresos y Gastos de los Hogares
(ENIGH) 2020 muestra las diversas situaciones en las que los miembros de los
hogares manifestaron tener dificultades para satisfacer sus necesidades
alimentarias, por falta de dinero o recursos. En la comparacion con el afo 2020
entre el dato nacional y Tlaxcala, la circunstancia de nuestra entidad es mas
apremiante que la que se vive en el pais.

Respecto a los hogares con problemas para satisfacer sus necesidades
alimentarias, el 51.91% de los mexicanos dijo estar en esta dificultad, mientras que
los tlaxcaltecas lo hicieron en el 62.83% de los casos; con preocupacion de que la
comida se acabara, estan 46.74% de los mexicanos y el 57.22% de los tlaxcaltecas;
la alimentacidn de adultos basada en muy poca variedad de alimentos, fue del
33.57% en el pais vy el 44.22% en Tlaxcala: sin alimentacién sana y variada, se
encuentra el 33.35% de los mexicanos y el 41.27% de los tlaxcaltecas: en cuanto a
los adultos que comieron menos de lo que piensa debia comer, el dato nacional es
del 24.88% y el de Tlaxcala el 34.43%; los adultos que dejaron de desayunar, comer
o cenar fueron en el pais el 14.31% y en Tlaxcala el 168.85%; y finalmente, los
mexicanos que se quedaron sin comida fueron el 14.25%, mientras que los

tlaxcaltecas fueron el 12.58%.
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Grafica 93. Hogares que en los ditimos tres meses experimentaron problemas
para satisfacer sus necesidades alimentarias, por falta de dinero o
recursos, segin tipo de dificultad.
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Fuante: Elaboracidn propia a parir de INEGI. Encuesta Nacional e ingresos y Gasfos de los Hogares 2020,

En los hogares con menaores de 18 afios, en los cuales en los Oltimos tres meses
ze reportaron dificultades para satisfacer las necesidades alimentarias por falta de
recursos, resalta que el 32.26% de los hogares tuvo que disminuir la cantidad
servida, en el 12.51% algin menor se acostd con hambre, los hogares en los que
alglin menor dejo de comer un dia o solo lo hizo en una ocasion, represento el
9.64%; mientras que en &l 47.33% los hogares algun menor tuvo una alimentacion
con poca variedad; o bien, dejd de tener una alimentacion sana y variada en el
37.71% de los hogares; y finalmente, en &l 34.30% de los hogares algdn menor
comid menos de lo que debia comer.
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Grafica94.  Hogares con menores de 18 afos que en los (ltimos tres meses
experimentaron dificultades para satisfacer sus necesidades
alimentarias, por falta de dinero o recursos, segan tipo de dificultad.
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Firente; Elaboracion propia a partir de INEGI. Encuesfa Nacional de Ingresos y Gastos de fos Hogames 2020,

Los resultados de la ENIGH 2020 muestran también que, en el B0% de los hogares
se come igual que siempre; en el 2% se come mas; y en el 17,53% se presenta un
consumo menaor al habitual.

El derecho a la alimentacion se fundamenta en el derecho a no padecer hambre
y a gozar de comidas sanas y nutrifivas, En este contexto, el indicador de carencia
por acceso a la alimentacion nutritiva v de calidad, calculado por el COMEVAL,
indica que el porcentaje de la poblacion tlaxcalteca gque no tuvo acceso a una
alimentacion nutritiva y de calidad aumentd del 24.3% al 32.9% entre el 2018 y &l
2020, lo cual representa 127 mil 682 personas mas que en el 2018,

Tabla 45. Componentes del indicader carencia por acceso a la alimentacién
nutritiva y de calidad.

Carencia par acceso a la alimentacisn
niitritiva y de calldad

24.3 329 H17A 444 B 127.7

Seguridad alimentaria ohn ik 7a0.7 6356 118:1
Inseguridad alimentana leve 222 25.8 2B9.6 . 57.8
Inseguridad alimantaria moderada 12.6 159 167.1 2141 47.0
ln:eﬂhﬂdad alimantaria severa 7.4 11.3 ar.o 152.7 588
Limifacion an gl consuma de alimenios 72 11.8 034 158.8 B5.4

Firenle CONEVAL. Pobreza esialsd 2020, Tlaxcsls
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Entre el 2018 y el 2020, el nimerc de personas gue presentaron inseguridad
alimentaria se incrementd; la inseguridad leve crecid en 57 mil 862 personas; la
moderada, lo hizo en 47 mil 047 personas; y la severa aumentd en 55 mil 764
personas. Por su parte, el nimero de personas en situacion de seguridad
alimentaria disminuyd en 115 mil 099 personas.

Dado el detrimento que reflejan las cifras en materia de alimentacion nutritiva y
de calidad, la politica social profundizara en este campo del bienestar, porgue se
vincula directamente con la capacidad de tener una vida sana.

En conjunto con los municipios y las comunidades, se pondran en marcha
acciones publicas que tiendan a mejorar el sistema alimentario y ligarlo con
aspectos como la salud y la educacion. Una politica alimentaria fortalecida debera
tener un impacto positivo en el bienestar de la poblacion y en su disposicidn para el
trabajo v el logro de sus objetivos personales y familiares.

Vivienda

De acuerdo con cifras del Censo de Poblacién y Vivienda 2020, en Tlaxcala hay
424 mil 275 viviendas, de las cuales el 99.98% son particulares, y el 0.02% son
colectivas.

Las viviendas particulares habitadas (VPH) en el 2020 se contabilizaron en 341
mil 577, de las cuales, una vez descontando refugios, unidades méviles v locales
no construidos, equivalen a 340 mil 854 viviendas particulares habitadas, las cuales
son ocupadas por 1 milién 338 mil 806 personas. Desde 1990 hasta el 2020, las
viviendas particulares habitadas han crecido a una tasa media anual del 3.6%.

Tabla 46. Viviendas particulares habitadas y ocupantes por clase de vivienda.

Elaisn do vivigridh

" asa Onics en el-ameno 285 207 1092 481 400

mmﬁ?ﬂ L ot 86 273 240 B 77
Cass dislex 3 494 11 572 331
Departaments &n edificio 10051 12515 324
Viklenaa sn ecinded o 1123 3 478 108

cuarhsria
Yivienoa an cuarta de azoles

de un gdificio 3 A 267
Mo especfcads 4 T3 18 084 4.08

SubotVPH  sDss4 1338806 393
Local no eonalruicy para &7

nabtacon 2 1868 237
Vivienda mebuil 2 3 180
Fefugia 49 178 383

: Total 31577 1 340 858 383

Furenfe: Efaboracion propia a parfir de INEGT Censos de Pobiacidn v Waienda ¥ Encuesias Infercensales,
vanos aas.

Servicios basicos de la vivienda
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La disponibilidad de agua entubada en las viviendas particulares habitadas en el
estado, reporta resultados por arriba de los valores nacionales; asi que en el 2020,
el porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad de agua
entubada, se encuentra en el 97.50%, en tanto que el dato nacional es del 26.31%.
Tlaxcala se ubica en el lugar 18 a nivel nacional, entre las entidades con mayaor
cobertura de viviendas con agua entubada.

Grafica 95.  Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad
de agua entubada 1995-2020
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Complemeantariamente, el 82.8% de las viviendas particulares habitadas cuenta
con tinaco, y el 28.8% cisterna o aljibe, que permiten almacenar el agua, y con ello
paliar los efectos de no contar con una dotacion de agua continua.

En cuanto a la disponibilidad de drenaje, sucede una situacion similar. En 2l afio
2020 |a disponibilidad de drenaje llego al 96.57% de las viviendas en Tlaxcala y a
nivel nacional la cifra se ubicd en el 95.47%. Tlaxcala es el lugar 15 enfre las
entidades federativas con mayor coberfura de viviendas con drenaje.

Agua y drenaje son dos de los principales derechos de las personas que habitan
un territorio determinado. Ademas, son dos satisfactores esenciales que promuaven
al desarrollo urbano a través de viviendas mejor acondicionadas. Lo que se busca
gs que el crecimiento de las ciudades sea equitativo e inclusivo, ademas de
ordenado y sustantable.

Grafica 96. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con disponibilidad
de drenaje 1995-2020.
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INEGE Encuesta infercansal 2015 INEGT, Censo de Poblacion p Wivienda 2020

El 87% de las viviendas particulares habitadas cuenta con servicio sanitario, y el
1.05% de las viviendas no cuenta con drenaje, ni ¢on servicio sanitarnio.

En el caso de |la energia elécirica, Tlaxcala se compara desfavorablemente con

el dato nacional en &l 2020: el 99.00% de las viviendas particularas habitadas en el
pals, disponen de energia eléctrica; y &5 el §7,93% en el caso de la entidad.

Grafica 97.  Porcentaje de viviendas particulares habitadas que disponen de
energia eléctrica, 2000-2020.
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En el territorio tlaxcalteca, el 7.9% de las viviendas utilizan lefia o carbén para
cocinar, De estas, el 63.7% no dispona de chimenea o ducto para sacar el humo,
con lo cual cerca de 65 mil personas estan expuestas a afectaciones en la salud
derivado de la aspiracion continua del humo generado por la preparacion de
alimentos.

Calidad v espacios de la vivienda
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El 1.83% de las viviendas particulares habitadas del estado cuentan con piso de
tierra, lo gue equivale a 23 mil 685 personas afectadas. Es importante reducir este
indicador, ya que no es posible que a estas alturas todavia haya tlaxcaltecas que
tengan en sus casas piso de tierra y con ello vean demeritada su salud.

Tabla 47. Viviendas particulares habitadas por tipo de material en piso.

'I-'Menn'ﬂa
it
.imlr,"‘ar.m.r | e

Evolucion del porcentaje de VPH
Fon piso de lema 2010-2020
Rubrn

parios: T | e i
Whaanolas F40 554 F 252 229 186 100 285 5222

Devpadtes 7 338 806 2TE85 923818 JEE 24 21 064 1.83%
Prapareion 1EI% ST.ZIW 29.41H 1.53% . .

2010 2015

Fuertes; Elaboraciin propla con hase en dafos del INEG!: Censos de Poblacidn y Vivisnda 2070- 2020 y
Enciesia infercanaal, 2075

Por su parte, el 83.83% de las viviendas lienen techo de losa de concreto o
viguetas con bovedilia, 0.26% tienen techo de lamina de cartén, y en el extremo el
0.10% de las viviendas tienen el techo de material de desecho, es decir, poco mas
de 1,347 personas, no cuenta con un techo digno en su vivienda.

Tabla 48. Viviendas particulares habitadas por tipo de material en techo.

Tipo de matnnalen techoe o de VPH
Losa de concreto o viguetas con bovedilla a3 863
Lamina metalica 1.87
Lamina de asbesto 1,568
Mo especficade i.40
Lamina da carton 0.36
Terrado con vVguens .30
Lamina de fibrocemento 010
Material de desecho (0% [ 4]
Madera o bejamanil 0.08
Palma o paja L

“Naota: |a eslimacitn no incluye viviendas colectivas, poblacion sin vivienda y senvicio sxtenar mexcans,
Frente: INEGI, Carst o8 Poblacidn y Vivenda, 2020, Cueshonano amplipdo,

En lo referente al indicador de hacinamiento, en Tlaxcala el promedio de cuartos
por vivienda es del 5.38, y el porcentaje de viviendas con 2.5 ocupantes 0 mas por
cuarto, es del 6.48%.

Un aspecto preccupante para el gobierno lo constituyen las personas que no han
visto garantizado su derecho a una vivienda digna. En este contexto, las
estimaciones de CONEVAL ofrecen una perspectiva de las carencias que ha

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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enfrentado |a poblacion tlaxcalteca, respecto a la provision de servicios basicos de
la vivienda, asi como en la calidad y espacios de la misma.

Del 2018 al 2020, las carencias por servicios basicos de la vivienda y espacios y
calidad de la vivienda, reportaron mejoria. Al disminuir, en el primer caso, del 8, 7%
al 8.2% de la poblacion en carencia, mientras que en el segundo rubro, fa
disminucion fue de 2.4 puntos porcenfuales, al pasar del 10.1% al 7.7% de [a
poblacion en carencia.

Con base en los resulfados de la ENIGH 2020, la Comision Nacional de Vivienda,
estimd el rezago habitacional por entidad federativa, es decir, "el nimero de
viviendas que cuentan con materiales precarios en pisos, techos y muros, gque no
cuentan con excusado o aquellos cuyos residentes habitan en hacinamiento”.

Bajo este parametro, el estado de Tiaxcala tiene 38 mil 180 viviendas en
condicion de rezago, equivalente al 11%:; la entidad se ubica en el lugar nimero 29
entre los estados con mayor condicion de rezago.

Las acciones de vivienda gue se reguieren son el mejoramiento, con un total de
19 mil 606 viviendas, esto es, el 51.35% de las viviendas en rezago habitacional. Le
siguen las 2 mil 525 viviendas (6.61%) que necesitan ser sustituidas por completo.
Por Ultimo, el 42.04% de las viviendas en rezago requieren ampliacion o reemplazo
{16 mil 043 viviendas).

Bienes y equipamiento de la vivienda

Respecto a la disponibilidad de bienes dentro de la vivienda, el 75.75% de las
viviendas particulares habitadas cuentan con refrigerador, el 58.12% tienen
lavadora, y el 30.77% poseen un hormo de microondas. En lo que corresponde a los
medios de transporte, el 39.40% de las viviendas disponen de un automovil, el
31.79% usan la bicicleta como medio de transporte, v el 8.27% cuentan con una
maoltocicleta,

Grafica 98. Porcentaje de viviendas particulares habitadas segun disponibilidad
de bienes, 2020.
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Fuente: Elaborscicn propia con dalogs el INEGHL 2020,
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En las viviendas tlaxcaltecas 73.48% cuentan con regadera, 58.89% con boiler o

calentador, 27.31% con bomba de agua, 26.27% con calentador solar de agua,
0.52% con aire acondicionado, y 0.40% con panel solar para generar electricidad.

Grafica 99. Porcentaje de viviendas particulares habitadas segun equipamiento
gue disponen, 2020.
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Fusrila: Elaboracidn propia oo e en informacion ded INEG). Censo de Pobiacion y Vedonds, 2020,
Caracteristicas de la vivienda

De manera complementaria, a traves de la informacion generada por la Encuesta
Nacional de Vivienda (ENVI) 2020, publicada por el INEGI, se identifica el estado
que guarda el sector de la vivienda en Tlaxcala, sus principales caracteristicas, la

situacion de tenencia, los medios para su financiamiento y los gastos que las
familias realizan para mejorar las condiciones de su vivienda.

En el 2020, el 38.1% de las viviendas particulares habitadas del estado tenia una
superficie construida de 56 a 100 m2; el 26.2% tenia menos de 55 m2; mientras que
las que tenian una superficie entre 101 y 200 m2, era de el 25.5%, finalmente el
9.7% de las viviendas tenian una superficie mayor a 200 m2. Ello refleja que, en
Tlaxcala, cerca del 65% de las viviendas particulares habitadas tenian una
superficie construida menor a 100 m2.

Figura 19. Distribucién porcentual de las viviendas particulares habitadas atendiendo
a la superficie construida (m2).

. Dt 56 & 100w D 104 2 1507 D& 151 i A0t LW o 200 me
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Fuente: Elaboracidn progis con datos oel INEGH, Enguesta Naconal e Vivienda 2020 y preserfacion de
resulfadoy de B ENY] 2020,
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El 74.07% del total de viviendas particulares es propia, el 9.90% es rentada y el
15.68% es prestada. De las viviendas propias, el 79.6% gque fue construida, el 5.2%

s& comprd usada, y el 5.3% se compro nueva.

Grafica 100.  Viviendas particulares habitadas, segin tipo de tenencia.

Otra situacian, 1
185; 0.56%

Rentaga; 13 228,
0.50%

Fuenia: Elaboraciin propda con datos del INEGI, Emcuesta Nacional de Vivenda, 2020,

El 79.4% de las viviendas propias fueron adquiridas mediante recursos de sus
habitantes; el 7.4% lo hizo a través de creditos de instituciones publicas de apoyo a
la vivienda; el 3.3% fue financiado por instituciones crediticias privadas; el 6.9% par

préstamos familiares y amigos; y el 4. 2% mediante subsidios federales, estatales o
municipales.
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Figura 20, Distribucién porcentual de las VPH propias por fuente de financiamiento
utilizada para su adquisicion.

(44" Recursos propios
0% Préstamos de familiares, amistades u ofras
personas
" 4 64 Credito de INFOMAWVIT
(") 42" Subsidio federal, esiatal o municipal
';_I ,. 1 0% Crédito de una instilucion financiera privada
| 77 Crédite de FOVISSSTE
() 10 Credito de otra institucion pablica

Maofa: La suma puede ser superiof al 100% porgue se pueds lener mas de una opoan de financiamienio.
Fuemnte: Elsboracidn propéa a partr de dafos def INEGH. Encuesta Necional de Vivlenda, 2020

De las viviendas particulares habitadas propias en Tlaxcala, el 66.6% requiere
construccion o ampliacidn de espacios; el 65.4% necesita algun tipo de arreglo o
remodelacion y el 9.2% requiere ofras reparaciones, como mantenimiento.

A nivel nacional, el gasto promedio realizado por los hogares con motivo de
ampliacién, construccién, remodelacién, rehabilitacidn o mantenimiento en las
viviendas propias, tuvo una disminucion en términos reales del 2019 al 2020.

Figura 21. Gasto promedio en la vivienda particular habitada propia nacional, 2019-
2020 (pesos 2020).
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Fuenie: INEGL FPresemizoion de resuitedos de fa Enceesia Macionad oe Viviends 2020

El 63.3% de los tlaxcaltecas que rentan viviendas, lo hace por motivos
economicos (no tiene acceso al crédito, no tiene recursos, la renta es menor al pago
de una hipoteca); y el 2B.7% renta por motivos personales (facilidad de mudanza
ante cambios laborales, o prefiere invertir en su persona),

Del total de viviendas particulares habitadas del estadeo, el 31.3% no presenta
ningdn problema estructural, mientras que el 52.3% tiena humedad ¢ filiraciones de
agua en cimientos, muros o techos; en el 49.9% hay gristas o cuarteaduras en
techos o muros; el 13.8% tiene pandeos o deformacicnes en los marcos de las
puertas ¢ ventanas; el 12.2% padece levantamientos o hundimientos en el piso; el
9.6% tiene fracturas, pandeos o deformacion de columnas, vigas o trabes; y el 5.9%
fallas en las tuberias de agua o drenaje dentro de la vivienda.

Figura 22. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con problemas
estructurales.

Humnedad o filiseiones de BB &N cIBrias, mUros o techas
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Fuente: Elatovacidn propla con datos del INEGI Enciesta Nacional de Vivenda 2020 y presentacidn e
rezulfzdos de fa ENV 2020

La Encuesta Nacional de Vivienda (ENVI) identifica que 94 mil 156 familias tienen
necesidad de rentar, comprar o construir una vivienda independiente a la gque
actualmenta habitan, de tal forma que la demanda de vivienda adicional se estima
en poco mas de 107 mil unidades.

De los hogares que necesitan comprar o construir una vivienda independiente, el
86_3% atiende a criterios personales (independizarse, crecio en ese lugar, carcania
a familia, para uso vacacional), y el 12.9% a criterlos econdmicos (por inversion,
para aprovechar un crédito y para reducir log costos de la vivienda o servicios), el
12.5% por las caracteristicas de la vivienda, y el 2.5% por la infraestructura de la
localidad (por las vias de acceso y cercania a servicios, por seguridad de la zona y
para cambiarse a un mejor entarna),
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Figura 23. Total de hogares que tienen necesidad de rentar, comprar o construir una
vivienda y total de viviendas requeridas y su distribucién segun tipo de
adquisicion proyectada y fuente de financiamiento que planean utilizar.
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mgresns, wenta de ofros activos).
Fipnle: Efaboracidn propia con datos ool WEGL Encuesta Nacional de Vikenda 2020 y presenfacion de

rezultados de fa EAVT 2020,

Los 63 mil 581 hogares que estan planeando comprar o construir una vivienda, y
que ya cuentan con el terreno, plantean financiar la inversion principaimente con
prestamos informales o recursos propios en el 90.4% de los casos: el 14.2%
requiere un crédito de Infonavit, y el 13.6% solicitard apoyo a una institucion poblica
o gestionara un subsidio gubernamental.

Derivado del confinamiento ocasionado por la COVID-19, el 37.8% de las
viviendas particulares habitadas, identificaron la necesidad de adaptar, remodelar o
construir alglin espacio de la vivienda. Asimismo, el 6.10% reporté problemas para
el pago del crédito de la vivienda o el pago de |a renta.

Las acciones de vivienda que se han llevado a cabo desde el 2015 hasta el 2020,
han presentado un comportamiento mixto; sin embargo, en el 2020 el nimero de
financiamientos a la vivienda se incrementd vy alcanzd el valor maximo del periodo,
con 10 mil 706 acciones y un monto financiado de mil 843 millones de pesos.
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Grafica 101. Evolucion de las acciones de financiamiento a la vivienda en el
estado de Tlaxcala 2015-2021.
10,400 10,706
0.274
8,485
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Fuente: Elaboracidn propda con delos de SEDATY. Sistema Macional de Infommacion e indicadores de Vivianda
(SN

Al 31 de diciembre del 2021, se han otorgado ¥ mil 208 acciones de
financiamiento a la vivienda, con un importe de mil 823 millones de pesos. Del total
de acciones apoyadas el 48.0% comesponde a viviendas usadas, el 40.7% a
viviendas nuevas, el 9.0% al mejoramiento, y &l 2.3% a otros programas. Estas
acciones han sido financiadas primordialmente por el INFONAVIT (45.2% de
financiamiento total), FOVISSSTE (28.9%), por la Banca CNBY (18.9 %), la
CONAV| (6%), v otras instituciones (1%).

Tabla 49. Acciones & importe de financiamiento a la vivienda 2020-2021.
k=

ﬂpnn.umm

Wivisrda N 1,324 775,658, 760.00 1,759 742,532,918

Wivierda usacs 1,355 E34,157,264.00 1,215 475,310,001

Majoramiento ¥ 1550 184,107, 710.00 4,405 1 005, 576

Citros pragramas ¥ 1] &9, 147, RE3.00 a7 d1 %57 508
Tertal 10,706 1,883, 208,557 i) 1,823,346 103

Pringipales organismos

Bara [CHEV) 248 127,865,152 1,277 343,770,507

Barjercito b 8,360,565 B 5500528

OFE & 1,420,750

COMAY 1403 71525000 1,864 L1153 30,000

POVISSSTE Gag 535,003,680 67 527,363,714

INECTN AT 4,851 252,825,152 2,914 BI4.677,118

SHF [FOMOED] 1374 32,200,798 47 11943140
Tatal 10,706 1,843, 206,547 1,208 1,823,336,103

Mota; Una vivienda puede estar financiada por més de un organismo debide a los cofinanciamientos y créditos
con subsidio.

& S refere & viwendas en amplscion ¥ rensbllibackin,

bv Comprende créditos v subsidios para pago de pasivos v loles con senvicios.
Fusnte: Elabovaciin prapis con dalos de SEDA T Sistema Macional de Infamacidn e Indicadores e Vivienda
(SN
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Juventud tlaxcalteca

De acuerdo con cifras del INEGI, en el 2020 la poblacion entre 12 y 29 afios en
el pais ascendid a 37.6 millones de personas, cifra que representd el 30% del total
de la poblacién a nivel nacional; de ellos, el 49.8% son hombres v el 50.2% son
mujeras. En el estado de Tlaxcala, la poblacidn adolescente v joven incluida en ese
rango de edad, fue de 411 mil 829 jovenes, de los cuales 206 mil 348 son mujeres
y 205 mil 581 son hombres.

Grafica 102. Poblacion de 12 a 29 afios por entidad federativa, 2020.
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Frefe; Sfluacidn de lag parsanas sdolescentes y jovenes an el estade de Tlaxcala, 2021, Fondo de Pablacidn
de fas Maciorees Uriidas en Mexico, Insftuto Mexicano oe fa Juverdud y Consajo Maciowa de Pobiacion, 20271,

Con base en los principales resultados de la Encuesta Nacional sobre
Discriminacion (ENADIS) 2017, la poblacion joven de 12 a 29 anos a nivel nacional,
opind acerca de las principales problematicas a las que se enfrenta como grupo: el
33.9% identificd a las adicciones, &l 20.5% planted la falta de oportunidades para
seguir estudiando, el 14.5% menciono la falta de empleo, el 10.0% manifestd su
preccupacion por la inseguridad, el 8% expresd su preocupacion por el embarazo
en la adolescencia, el 7.4% se refirio a problemas personales o familiares, el acoso
escolar o bullying representd el 5 4% y otras causas fueron del orden del 0.3%,

El 36% de los encuestados de este grupo etario manifestaron que en el pals sus
derechos se respetan poco o nada, El 15.7% de la poblacion joven declard haber
tenido al menos un incidente de negacion de sus derechos, en los 5 afios previos a
la encuesta y el 16.3% declaro haber sido discriminado en el afo previo, en al menos
un ambito social. Para el estado de Tlaxcala, el 19.99% de |la poblacion joven
considerd que, en los 5 anos previos a la encuesta. al mMenos en una ocasion se les
nego el ejercicio de algin derecho.
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A partir del diagnostico puntual realizado para el estado de Tlaxcala, expuesto en
el documento "Situacion de las personas adolescentes y jovenes en el estado de
Tlaxcala®, elaborado por el Fondo de Poblacion de las Naciones Unidas en México,
Instituto Mexicano de la Juventud y Consejo Nacional de Poblacidn, la problematica
que nuesira poblacidn joven enfrenta en términos generales es: el 81.9% de la
poblacion joven se encuentra en situacion de pobreza multidimensional; el 80.6%
presenta al menos una carencia social y el 33.9% tiene carencia por acceso a la
alimentacion,

Grafica 103. Porcentaje de las personas jovenes en situacién de pobreza
multidimensional segin entidades federativas, 2020.
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Fuente: Stacsn de a8 personas adolescentes v idvenas en el eslado de Tlaxcala, 2021, Fando e Poliacion
de las Neciones Linidas en Mexico, fnsiiio Meyicano de {8 Juveniwd v Consefo Nacikonal de Poblfacin, 2027

Asimismo, el 18.5% de las personas de 12 a 29 anos vive en situacion de rezago
educativo y como hemos visto, un importante numero de estudiantes ve limitado el
ejercicio de su derecho a la educacién, en la transicidn al nivel medio superior y
para acceder al nivel superior,

En materia de salud, aproximadamente el 30% de los jovenes tlaxcaltecas no
cuentan con acceso a estos senvicios, aungue los jovenes de 20 a 29 afos son los
mas afectados por los accidentes de transito. En materia de salud reproductiva. 61
de cada 100 mujeres de 15 a 19 anos usd algun método anticonceptivo durante su
primera relacion sexual, lo cual es similar al porcentaje nacional de 80 de cada 100
adolescentes, asimismo, expresaron tener una necesidad insatisfecha de métodos
anticonceptivos en el grupo de 15 a 24 anos del orden del 25.5%.
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Es la poblacién joven que se encuentra mas expuesta a problemas de
drogadiccion y farmacodependencia, en el 2020 se reportaron 313 casos de
personas con farmacodependencia, de los cuales 13 se presentd en menores de 10
a 14 afios, 79 en personas de 15 a 19 afos, B3 en individuos de 20 a 24 afios y 37
en jovenes de 25 a 29 afios, cifras que advierten del inicio temprano de la
farmacodependencia en la nifiez y adolescencia, por lo que se hace inminente

reforzar los programas de atencion con un profundo énfasis en los esquemas de
prevencion.

Tabla 50. Pacientes farmacodependientes atendidos en los Centros de Integracion
Juvenil y Centros Integrales de Salud Mental, atencidn de adicciones
segun grado de dependencia, 2020.
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10 a 14 afios 1 ] 6 & 0 13
15 a 18 afios 3 -] 35 36 0 70
20 a 24 afos 2 2 38 a8 3 A3
25 a 20 afos 0 2 17 1B 0 a7
30 a 34 anos 0 2 28 g 2 e
35 y mas afios 0 4 35 22 1 B
Hombras 4 g 136 119 . 271
Mujaras 2 6 21 10 3 42
Total (1] 15 157 125 ;] 313

al Ga refiers & la persona que en general ha probado drogas maotivada por la cunicsidad, pere que no se ha
sentido impulsada a repelic la experiancia.

b Se refiere @ la persona que utiliza drogas &n un conlexlo social, en donde &l resto del grupo las conzume, Sin
embargo, no g2 siente inferesado en repalir la experiencia fuera de e5¢ medio, ni bo hace recuentemente,

ef Se refiere al consumider que uliiza drogas con frecuencia, ya que ha desarrollado condicion de depeandencia
de algan fipo, pero se desenvushve en su medio familiar, Iaboral, escolar y sossl sin gue dicho consumo le
provogque confliclos.

df Se refiere a la persona que no solo ufiiza las droges con frecuencia, sino que su vida gira en lomo al consumno,
I que se hace evidente por log problemas en relacion oon su medio, por las consecuancias que ka droga produce
&N 5U arganisma y funcionas meniales,

el Se refiere a la persona que ha dejado de ulilizar drogas por un HEMPO KO MENGT B U mies,

Fuernla: INEG! Dalos calculados con hase en lg mfarmaciin proporcionacs pov fas fuenfes. OPD Saiud de
Maxeals, Direcoidn de Planessidn, Deparfamende de iformacian para ls Salwd. Cenfros de infegracidn Juvenil
ALC. Sisiema Infegral de Imformacion Esfadisbica.

La poblacion joven que percibid ingresos por debajo de la linea de bienestar en
el 2020, es decir, que con suU ingreso no le es posible acceder a la canasta
alimentaria basica y la canasta no alimentaria basica, fue del 69.8%. Al tercer
timestre del 2021, la poblacion ocupada de 15 a 29 anios en el estado representd

el 30%.
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Grafica 104. Porcentaje de las personas de 19 a 29 afios con ingreso inferior a la
linea de bienestar en entidades federativas, 2020.
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Fuenle, Siluacidn de las perstnas adolescentes v idvenes en el estado de Tlaxcala, 2027, Fendo de Poblacion
de fas Maciomes Unidas en Mexico, Insifluio Meaxicano de la Juevenlud ¥ Conssgo Nacional de Poblacidn, 2021,

Como se documentd en la seccidn de la prospectiva demografica, el bono que
esta experimentando el estado impone un gran reto y una serie de compromisos
con la poblacién joven, los cuales hoy enfrentan problemas para acceder a las
oportunidades que requieren para su formacian y desarrollo integral; a un trabajo y
salario digno que les proporcione seguridad social, a satisfactores basicos, a
servicios de salud, asi como a informacion que los sensibilice y prevenga respecto
a los riesgos que enfrentan en esa impeortante etapa de su vida.

Inclusién y grupos vulnerables

Segun la CNDH se consideran grupos vulnerables a aquellas personas que por
sus caracteristicas de desventaja por edad, género, estado civil, nivel educativa,
origen étnico, situacion o condicion fisica yo mental;, o privadas de su libertad, se
encuentran impedidas para incorporarse al desamollo y acceder a mejores
condiciones de vida en igualdad a los demas, por lo cual reguieren de atencidn
especial.

La pobreza, la discriminacion y la falta de oportunidades es mas visible en este
grupo, quienes son mas proclives a gue sus derechos humanos sean viclados a
causa de su condicion cultural, social o econdmica.

Entre los mas representativos destacan: nifios, nifias y adolescentes (NNA),
mujeres, personas de la tercera edad, personas con discapacidad, migrantes y

poblacidn indigena.
Nifas, Niffos y Adolescentes

El Fondo de las Naciones Unidas para la Infancia, (UNICEF), indica que invertir
en la infancia y en la adolescencia tiene una importancia estratégica para el
desarrolio presente y futuro de un pais, regidn o entidad. El gobierno del estado de
Tlaxcala comparte esta vision y generara los esquemas que permitan atender a las
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nifias, nifios v adolescentes, de manera particular aguellos que se encuentran en
condiciones de vulnerabilidad.

A nivel internacional la Convencion de los Derechos del Nifio; a nivel nacional el
articulo cuarto de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la Ley
General de los Derechos de Nifias, Nifios y Adolescentes (LGDNNA), vy a nivel
estatal la Ley de los Deraechos de las Minas, Nifios v Adolescentes dal estado de
Tlaxcala y su reglamento protegen el interés superior de la infancia.

Los principales derechos de los NNA son a la vida, a la supervivencia y al
desarrollo; de prioridad; a la identidad; a vivir en familia; a la igualdad; a no ser
discriminado; a vivir en condicicnes de bienestar v a un sano desarmollo integral; a
una vida libre de viclencia y a la integridad personal; a la proteccion de la salud y a
la seguridad social: a la inclusidn de nifias, nifios y adolescentes con discapacidad,;
a la educacion; al descanso y al esparcimiento; a la libertad de convicciones eticas,
pensamiento, conciendcia, religion y cultura; a la libertad de expresion v de acceso a
la informacion; a la participacion; a la asociacion y reunion; a la intimidad; a la
seguridad juridica, al acceso a las tecnologias de informacion y comunicacién; a los
sarvicios de radiodifusion y telecomunicaciones. La ley establece los Derechos de
nifias, nifios y adolescentes migrantes y en situaciones especiales.

La situacion de discriminacion que enfrentan las nifias, nifios y adolescentes
(NNA) se debe fundamentalmente a cuestiones relacionadas a su proceso de
formacidn y desarmollo; a la relacion de poder que sostienen con ofras personas para
tener acceso a sus derechos reconocidos. (Consejo Macional para Prevenir la
Discriminacion CONAPRED, 2021).

La violencia intrafamiliar y la falta de conocimiento, entre otras circunstancias,
impiden a la nifiez el pleno goce de sus derechos, lo que facilita que ésios sean
repetidamente vulnerados. La discriminacion hacia NNA es estructural ya que por
muchos afios no fueron reconocidos como titulares de derechos y, a pesar de que
éste ya no sea el caso, estos adn se cuestionan de manera colidiana, al
considerarse a la nifiez como una fase previa a la adultez. (CONAPRED, 2021).

NNA en el contexto nacional

Conforme a la ultima medicion de pobreza del CONEVAL a nivel nacional,
aproximadamente uno de cada dos nifios, nifias y adolescentes en Mexico vive en
situacion de pobreza y experimenta en promedio 2.3 carencias. El 54.3% de la
poblacion de NNA de 5 afios 0 menos viven en condicion de pobreza (42.5% viven
en pobreza extrema); el 52 8% de los de la poblacion de NNA de 6 a 11 afios viven
en situacion de pobreza (41.6% lo hacen en condiciones de pobreza extrema).

58.5% de los NNA menares de 5 afios y el 56.2% de los NMA de 6 a 11 anos en
Meéxico tiene carencia por acceso a la segurnidad social, siendo las principales
causas de muerte las infecciones respiratorias agudas (IRAS) y las enfermedades
diarreicas agudas (EDAS) Mientras que, para estos mismos grupos, el 24.4% vy
27.0% tienen carencia por acceso a la alimentacion nutritiva vy de calidad,
respectivamente (CONEVAL y CONAPRED, 2021).
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Segon la ENSANUT 2018, 14.2% de las nifias ¥ nifios menores de cinco afios
tiene talla baja (desnutricion cronica) y una de cada ftres NNA tiene sobrepeso y
obesidad.

Por su parte, la Encuesta MNacional sobre Discriminacion {ENADIS) 2017,
establece gue una de cada cuatro personas (24.7%) de 18 afos vy mas justifica
mucho, algo o poco golpear a las nifias v nifos por razones de disciplina.

De acuerdo con cifras del ditimo Censo de Poblacién y Vivienda, en Tlaxcala
habia 275 mil 889 mencres de 12 afios en el 2020, de los cuales el 48.37% son
mujeres. Los menores de 0 a 5 afos gue integran la primera infancia, representan
el 10.01% de la poblacion total; los nifios de 3 a 5 afos representan &l 5.25% v los
de 6 a 11 afos representan el 10.53%

Grafica 105. Distribucién de |la poblacion de nifas, nifnos y adolescentes
menores de 12 afios, 2020.
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Fuente: Elaboracidn propia a parfir de INEGL Censo de Pobacidn p Viveanda 2020

Siendo la primera infancia la etapa crucial para el desarrollo de las capacidades
fisicas, inteleciuales y emocionales de los individuos; ¥ conscientes de que la
inversion en este sector de la poblacion es vital para reducir las brechas de
desigualdad nos comprometemos a realizar acciones que coadyuven a: la
disminucion de la morbilidad, mortalidad y desnutricién en los nifios menores de 5
afios a través de la promocion, proteccion e impulse a la lactancia materna:
instrumentar programas y campanas que preserven la salud vy mejoren la
alimentacién de las madres e infantes. Asi como promover el acceso a educacion
inicial de calidad & incrementar la cobertura de la educacién preescolar; reducir la
tasa de mortalidad por homicidio y el nimero de casos de maltrato, abuso sexual y
desaparicidn en menores de 5 afios; de igual forma promoveremos acciones para
incrementar el porcentaje de nifios registrados antes de 1 afo.

Del total de menores de 0 a 9 anos, se estima que alrededor de 11 mil 136
presentan condicion de limitacion, discapacidad o algln problema o condicion
mental, mientras que la poblacion de 3 a 8 anos de habla lengua indigena, es de mil
018 nifos.
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Conforme a la Gltima medicién de pobreza del CONEVAL, en el 2020 la poblacidn
menor a 18 afos presentd en promedio 2.2 carencias sociales, cifra que se
incrementd respecto a las 2.0 promedio observadas en el 2018.

El desarrollo integral de las nifas y los nifios requiere de acciones coordinadas
en materia de salud, alimentacidn, educacion, seguridad, proteccion social y
generacién de condiciones de bienestar desde la gestacion, hasta el fin del
desarrolio, con el propdsite de contar con personas gue a fraves de un entomo
saludable y libre de violencia sean capaces de desarrollar sus habilidades cognitivas
vy suU capacidad de aprendizaje, como herramientas para enfrentar el futuro

Las nifias vy nifios inscritos en los planteles pdblicos de educacidn basica del
estado de Tlaxcala, se encuentran en situacién de desabasto de alimentacién
adecuada y de calidad nutricia, por 1o gque se contribuira a la seguridad alimentana
de la poblacidn escolar en condiciones de vulnerabilidad a través de |la entrega de
desayunos frios o calientes, disefiados con base en los criterios de calidad nutricia,
y acompanados de acciones de erientacion alimentaria.

El Sistema Nacional de Proteccion Integral de Ninas, Nifos y Adolescentes
(SIPINMNA), fue establecido por la Ley General de Derechos de Ninas, Nifos y
Adolescentes de 2014, a efecto de que el Estado cumpla con su responsabilidad de
garantizar la proteccion, prevencion y restitucién integrales de los derechos
humanas de niflas, nifos y adolescentes que hayan sido vulnerados.

La dltima Encuesta Nacional de los Nifios, Nifas y Mujeres en Mexico (ENIM)
2015, realizada por el Instituto Nacional de Salud Publica como parte del programa
global de la Encuesta de Indicadores Multiples por Conglomerados (MICS), arrojé
que el 63% de nifos enfre 1 y 14 afos fue sometido a una forma de castigo

psicolégico o fisico por algin adulto del hogar y el 6% fue sometido a un castigo
SEVEro.

Entre las principales causas de la problematica que enfrentan NNA en la entidad,
es que no existen puntos de encuentro entre las autoridades y sociedad en defensa
da sus derechos, no hay informacidon para atender con eficiencia las denuncias de
vulnerabilidad de los Derechos de NMA, En el estado no se atienden las
recomendaciones gue realiza la ONU para hacer efectivos los Derechos de NNA,
ya que los servidores plblicos desconocen la informacion para atender asuntos
relacionados con las victimas de estos delitos.

El desarrollo integral de las NNA requiere de acciones coordinadas en materia de
salud y alimentacion, educacion, seguridad, proteccion social y generacion de
condiciones de bienestar desde la gestacion hasta el fin del desarrollo, con el
proposito de contar con persenas gue a traves de un entorno saludable y libre de
violencia sean capaces de desarrollar sus habilidades cognitivas y su capacidad de
aprendizaje, como herramientas para enfrentar el futuro.

For lo anterior resulta proritario coordinar las actividades con diferentes
instancias encargadas de establecer instrumentos, politicas, procedimientos,
servicios y acciones para garantizar, proteger y restituir los derechos de todas las
nifias, nifios y adolescentes, asl como difundir sus derechos en el sector
gubernamental y en la iniciativa privada para prevenir, disminuir y atender con
eficiencia y eficacia las demandas para hacer efectives estos derechos.
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Personas con discapacidad

La poblacion con discapacidad, limitacion o con algin problema o condicion
mental en el estado, equivale al 15.2% de la poblacidn, es decir, 203 mil 625
personas.

Grafica 106, Personas con discapacidad, limitacion o con algin problema o
condicion mental,
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Fuenie: Elaboracidn propia a panir de defos del INEGH Censo de Pobfacicn y Vivienda 2020,

54 mil 323 personas presentan discapacidad, que corresponde al 4.0 por ciento
de la poblacidn total; 13 mil 020 son personas con algin problema o condicion
mental, que coresponde al 1.0 por ciento; en tanto 143 mil 111 personas tienen
algun tipo de limitacion, es decir el 10.7 por ciento.

De manera particular, de las 54 mil 323 personas que presentan discapacidad, el
44.2% tiene problemas para subir, bajar o caminar; el 45.8% tiene dificultad para
ver aun con lentes; el 23.5% para oir; 19.7% para vestirse, bafiarse o comer salo;
el 17.6% para recordar o concentrarse; y el 15% para comunicarse o hablar.

Las causas de la discapacidad corresponden en el 24.1% de los casos, a edad
avanzada, el 37.2% son ocasionados por enfermedad; el 18.1% lo son de
nacimiento; el 15.2% fue provocada por un accidente; y 7.5% se debe a ofras
circunstancias.

La ENADIS 2017, indica que a nivel nacional, el 48.1% de la poblacién con
discapacidad opind que sus derechos no son respetados. El 31.1% refirio que la
principal problematica a la que se enfrenta son las calles, instalaciones y transportes
inadecuados; seguido por el 30% que expresd como su segundo problema, la falta
de oporiunidades para encontrar un empleo. En este contexto, destaca el hecho de
gue el 864% se enfrentd con una bamera de accesibilidad cuando busco
informacion sobre algan tramite, servicio o programa gubemamental, un afo previo
al levantamiento de la encuesta.

La poblacion con discapacidad en Tlaxcala no cuenta con los medios suficientes
para mejorar su calidad de vida, por lo cual su polencial de desarrollo personal se
ve limiado. Ante ello, promoveremos esquemas con el sector empresanal que
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favorezcan su contratacion; mejoraremos gradualmente la infraestructura publica,
para que esta sea accesible, y fortaleceramos los programas de apoyo directo.

Adulfos mayores

El 7.4% de la poblacién, en el afio 2020, era mayor a 65 afios, es decir, en el estado
habia 99 mil 381 adultos mayores, de los cuales 53.7% son mujeres vy 46.3% son
hombres.

En el 2010, el porcentaje era del 6.0%, lo que implica que en 10 afos se
incrementd este segmento de la poblacion en 1.4 puntos porcentuales, y de acuerdo
con la estructura de |a piramide poblacional y las proyecciones de poblacion, este
segmento se incrementara sustancialmente en el mediano y large plazo.

Al interior del estado, los municipios que concentran la mayor proporcion de su
poblacion adulta mayor son Ixtenco, con el 10.7%; San Lucas Tecopilco, con el
10.2%; y Xaltocan, con el 10.0%. Mientras que por el otro lado, los municipios que
concentraron la menor parte de su poblacion adulta mayor fueron San Pablo del
Monte, con el 4 7%: Acuamanala de Miguel Hidalgo, con el 5.7%; y Benito Juérez,
con el 6.1%.

Grafica 107.  Municipios con mayor y menor concentracion de poblacion adulta
mayor (porcentaje), 2020.
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De acuerdo con el CONEVAL, en 2020 el 48.73% de los adultos mayores de 65
y mas en Tlaxcala, se encuentran en condicion de pobreza y presenian en promeadio
2.2 carencias.

Asimismo, a nivel nacional el 44 9% de la poblacion manifesto que en el pais sus
derechos se respetan poco o nada, el 28.5% indicd que la pensiin que recibe e es
insuficiente para cubrir sus necesidades basicas; y el 22.5% refirid la falta de
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oportunidades para encontrar trabajo, manifestando una condicion de dependencia
de sus hijos o hijas del orden del 37%.

Es responsabilidad del estado el contribuir al bienestar de esta poblacidn
vulnerable, al promover el respeto en el ambito pablico y la consideracion al interior
de su entorno, generar las condiciones que les permitan contar con atencion
oportuna de las enfermedades cronico-degenerativas, espacios para disfrutar de la
cultura, recreacion y deporte, y en general, reforzar los programas de atencion a los
adultos mayores con el proposito de que tengan un proceso de envejecimiento
digno.

Las personas que sufran abandono social serén apoyadas a traves del Sistema
Estatal para el Desarrollo Integral de la Familia, mediante las acciones del marco
del “Decenio de las Naciones Unidas del Envejecimianto Saludable (2021-2030)",

Poblacion indigena

Una parte importante de la cultura esta en la gente y en sus costumbres v
tradiciones. La cultura mexicana, en general, y la del pueblo tlaxcalteca, en
particular, conforman un abanico rico en expresiones locales y comunitarias, gue
tienen su base en nuesiros pueblos indigenas.

En el afio 2020, el Censo de Poblacion vy Vivienda identificd la existencia de 13
mil 755 mujeres (50.62%) y 13 mil 419 hombres (48.38%) de 3 anos y mas que se
consideran hablantes de una lengua indigena, es decir, el 2.18% de la poblacidn
total del estado equivalente a 27 mil 174 personas.

Tabla 51. Poblacion de 3 afos y mas, por entidad federativa segin condicion de
habla indigena, 2020.
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Fuenfe: Elaboracidn propla con dates gel INEEL Cengo de Pobiacidn y Vivenda, 2020,

A nivel nacional el estado ocupa el lugar 18 respecto a las entidades con mayor
poblacion hablante de lengua indigena; mientras que al interior de la entidad, los
municipios con mayor porcentaje son: San Francisco Tetlanchean, con el 12% de
su poblacion; San Pablo del Monte, con el 12.6%; Contla de Juan Cuamatzi, con el
12.2%; Mazatecochco de José Maria Morelos, con el 8.6%; Ixtenco, con el 5.4%:; y
Teoclocholco, con el 4.7%.

Las principales lenguas que se identifican son el nahuatl, totonaco, otomni,
mazateco, zapoteco, mixteco, maya, ch'ol, mazahua, tzeltal, mixe, y tzotzil. Debe
reconocerse que a pesar de la rigueza cultural y de las formas de organizacion
social, ¥ de la gran potencialidad de sus lierras, temitorios y recursos naturales,
nuestros pueblos indigenas viven en condiciones de pobreza, marginacion y
discriminacion en todos los ambitos de la vida cotidiana. Ademas, aspectos como la
negacion, exclusion, abandono y racismo, explican su lacerante situacion.

Esto se confirma con los resultados de la ENADIS 2017, en los cuales el 20.9%
de las personas indigenas identificaron como su principal problema al desempleo,
y el 16,1% de la poblacién se refiric a |a falta de recursos econdmicos, Asimismo,
el 48.3% de la poblacion opind que sus derechos se respetan poco o nada y que,
en los 5 afos previos a la encuasta, el 40.3% declard haber experimentado al menos
una situacion de discriminacion,

El analisis de los registros muestra que el numero de personas de 3 afios y mas,
hablantes de lengua indigena, ha disminuda en los Gltimos 10 afos, o cual
evidencia que poco a poco las comunidades nativas dejan de transmitir a sus
descendientes la lengua materna, asi como sus tradiciones y costumbres; y migran
de sus lugares de origen en busca de mejores oportunidades.

Atender esta circunstancia planiea el disefio de una estrategia de largo plazo que
esté sustentada en la diversidad cultural, social y econdmica, de manera gue las
acciones sean duraderas y acordes a sus formas de organizacion, para reivindicar
a nuestros pueblos y comunidades indigenas y contribuir a su bienestar. Por ello,
mantendremos una relacién de coordinacion y respeto con ellos y reconocaremos
en todo momento su capacidad para determinar libremente su condicion politica v
lograr su desarrollo economico, social y cultural.

Ademds, buscaremos atender a estos pueblos a través de los diferentes ambitos
del quehacer gubemamental, con respeto de todos sus derechos fundamentales,
lanto individuales como colectivos, en un marco de armonia y complementariedad.
De este modo, ejecutaremos acciones con una perspectiva intercultural a fin de gue
los resultados sean acordes a sus aspiraciones, demandas, contextos y visiones de
vida.
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Asimismo, las acciohes que emprendamos reconoceran los vinculos especiales
de los pueblos indigenas con sus tierras, territorios y recursos naturales, asi como
su aprovechamiento, en armonia con el medio ambiente. El gobierno estatal
articulara mecanismos de dialogo y acuerdo, para una implementacion coordinada
de [a paolitica publica.

Habremos de buscar que las politicas, programas y planes sean implementados
con perspectiva de género, respeto y garantia al ejercicio de los derechos de las
mujeres indigenas. En este sentido, la construccion de la politica publica se realizara
mediante un proceso parmanente de didlogo, participacidn, coordinacion y acuardo
con los pueblos, por lo que cuidaremos que las medidas administrativas sean
consultadas de manera libre, previa e informada.

Migrantes

El gobierno ha soslayado por décadas el hecho de que la salida de personas de
su lugar de origen ha sido consecuencia de las politicas instrumentadas, que han
propiciado el abandono del campo, €l incremento de la pobreza y el desempleo. La
eliminacion de los mecanismos de redistribucion y de movilidad social, ha provocado
que los connacionales migren hacia ofros lugares en busca de trabajo, seguridad y
perspectivas de vida.

La migracion se puede conceplualizar a través de dos vertientes: la migracidn
dentro del territorio nacional y la migracién hacia el exterior. De acuerdo con datos
del INEGI, el saldo neto migratorio interno en el periode 2015-2020 fue del 1%,
correspondiente a 211 mil 661 tlaxcaltecas que emigraron a otro estade y 210 mil
268 mexicanos que decidieron vivir en Tlaxcala.

Por su parte, la poblacion de 5 afos y mas que en marzo del 2015 residia en un
municipio, entidad federativa o pais diferente al de su residencia actual en 2020, fue
de 66 mil 448 personas, las cuales migraron para buscar trabajo (5,045): cambio u
oferta de trabajo 7,615, reunirse con la familia, 26, 241; se casd o unid, 10,930
estudiar, 2,885; por inseguridad delictiva o violencia, 3,307; por desastres naturales,
199; y deportacidn, 156.

Tabla 52. Causa de la migracion entre marzo de 2015 y marzo de 2020.

=

- s T

5,045

Buscar trabajo

Cambio u oferta de trabajo 7815
Reundrse con la familia 26 244
Se casd o unid 10,830
Esfudiar 7 Bas
Por insequridad dalictiva o winkencia 3,307
Por desastres naturales 1499
Lo departaran 156
Oira causa 8,315
Mo especificado 745
Poblacidon de § afios y mas migrante’ 66,448

1 Se refiere a la poblacion que en marzo de 2015 residia en un municipic, entidad federaliva o pais diferente al
de sy residencia aclual Incheye migracidn infraestatal, interestatal e indernacional.
Fuente: Elaboracidn propa a partic de sformacidn del INEGI. Censo de Poblacion y Whaenda 2020,
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Por su parte, los tlaxcaltecas que migran al exterior, @n su mayeria, al no contar
con documentacion legal para su estancia en otro pais y desconocer sus derechos,
se enfrenta en su transito hacia otras lafitudes a riesgos que ponen en peligro |a
vida (secuestro, trata de personas, agresiones, extorsion, privacion de la vida) v a
un destino incierto, una vez que logran cruzar la frontera, ya que en general existe
una falta de atencion por parte de los consulados, asi como discriminacion y
criminalizacion por la sociedad, a causa de su condicion de migrante,

De acuerdo con los datos del CONAPO, Fundacion BBVA y BBVA Research
(2021}, publicados en el Anuario de Migracion y Remesas México 2021, entre marzo
del 2015 y marzo del 2020, 802 mil 807 personas migraron de México hacia otro
pais, mientras que el valor para el estado de Tlaxcala fue de 4 mil 987 personas
emigrantes, de los cuales el 28.8% eran mujeres y el 71.2% hombres.

Mapa 12. Poblacion migrante internacional de México por entidad federativa de
expulsion y sexo, 2015-20203 {Miles).
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Fuenle! Conseln Nacional de Foblacidn, Fundacidn BEVA y BBVA Research (2027). Anuario de Migracion y
Remezas México 2021, p. 50,

En el 2020, las remesas enviadas por los migrantes a México llegaron a un nuevo
maximo historico, al alcanzar 40.6 mil millones de dolares, lo que representd un
crecimiento anual del 11.4%. La gran mayoria de las remesas provino de Estados
Unidos, el 95.5%; se enviaron via transferencia electronica, el 88.9%; y fueron
recibidas mediante insfituciones no bancarias, el 77.1%.

En Tlaxcala, a diferencia del comportamiento nacional, el flujp de remesas
exparnmentd una disminucion del 4.8% en términos nominales, al pazar da 257
millones de dolares en el 2019 a 244 millones de délares en el 2020, cifra que
representd el 0.6% del valor nacional, o que posiciona a la entidad en el lugar 28 a
nivel nacional. La dependencia de las remesas en la economia estatal ha
representado en promedio el 4.2% del PIB, lo cual en el contexto nacional ubica al
estado en la posicion ndmero 16.
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Los hogares tlaxcaltecas que recibieron remesas del exterior en el 2020 fueron
cerca de1l mil, lo cual representa el 2.9% del total de hogares de la entidad. Los
municipios en los que se concentra principalmente el flujo de divisas son: Apizaco
(24.16%), Tlaxcala (15.98%), Zacatelco (11.68%), Chiautermnpan (10.61%), Tlaxco
(8.3%) Calpulalpan (6.03%), Huamantia (5.56%), Nanacamilpa de Mariano Arista
(4.25%), Teclocholeo {3.39%), Nativitas (2.84%), San Pablo del Monte 81.82%), y
el Carmen Tequexguitla (1.1%).

Grafica 108. Dependencia de las remesas por entidad federativa, 2020 (remesas
como % del PIB).
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Fuente” Consgfo Nacional de Poblacidn, Fundackin BBWA ¢ BEVA Research (2021), Arvario de Migracion y
Remagas México 2021, p. 103

La poblacion migrante circular en el quinguenio 2015-2020 ascendid a 2 mil 028
personas, de las cuales, el 24% eran mujeres. Por su parte la poblacién migrante
de retorno en el periodo 2015-2020 fue de 2 mil 195 personas, de las cuales el
22 8% eran mujeras.

En el 2019 las representaciones de México en Estados Unidos emitieron 5 mil
839 mafriculas consulares para poblacion tlaxcalteca. Los principales estados de
residencia fueron California, Nueva York, Texas, lllinois, Nueva Jersey, Connecticut,
Florida, Indiana, Georgia, Wyoming, Oregan, Pensilvania y Carclina del Norte, entre
los mas representativos,

Los eventos de repatriacion de compatriotas tlaxcaltecas desde los Estados
Unidos en el 2020 ascendieron a 808 personas, lo que representd una disminucion
del 22% respecto al afio anterior; del total de repatriados, el 88% correspondio a
hombres.
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Grafica 109. Tlaxcaltecas repatriados por los Estados Unidos 2010-2020,
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Fuenle: Elaboracidn propia a pardir de infarmacidn del Consejo Naclonsl de Poblacidn, Fundacitn 88VA y
BEVA Resparch (2021) Anuano de Migracion v Remrasas Méeioo 2027, p 103,

Los tlaxcaltecas repatriados presentan problemas para su reinsercion social,
laboral v financiera a su lugar de origen.

Por su parte, en el 2020 sucedieron 245 eventos de personas extranjeras

presentadas ante la autoridad migratoria mexicana, lo que ubico al estado en la
posicion ndmero 20 a nivel nacional.

Grafica 110. Eventos de personas extranjeras presentadas ante la autoridad

migratoria.
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Ferali: Cansefo Macional de Poblacion, Fundacidn BAVA p BEVA Resaanh (2021) Anmwaia de Migracion ¥
Revnesos Méxoo 2027,

Tlaxcala no cuenta con infraestructura para recibir migrantes en transito hacia el
nore del pais, bajo el esquema de garantia de sus derechos humanos.
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Por los problemas gue se han detectado en los flujos migratorios, el estado de
Tlaxcala, de la mano con la Cuarta Transformacién, atacara las causas profundas
de la migracion al crear las condiciones para el desarrollo de las comunidades en
las que se presenta un mayor fenémeno migratorio ¥ promover |a generacion de
empleo digno. Asimismo, fortaleceremos las politicas plblicas asociadas al
bienestar migratorio para los tlaxcaltecas y garantizaremos a la par, un trato digno
y de respeto a los derechos humanos de los migrantes, en su paso por el estado.

El proposito de esta politica es que ningun ciudadano tlaxcalteca se vea obligado
a abandonar su lugar de residencia por pobreza, falta de perspectivas de realizacion
personal o insegundad.

Bienestar animal

La Organizacion Mundial de Sanidad Animal {OIE), en su Codigo Terrestre,
sefiala que el bienestar animal designa el estado fisico v mental de un animal en
relacion con |las condicicnes en las que vive y muere.

Las directrices establecidas por esta organizacion, se refieren a las cinco
libertades universalmente reconocidas para describir los derechos que son
responsabilidad del hombre, para que los animales vivan libres de: a) hambre, sed
y desnutricién; b) temor y angustia; c) molestias fisicas y termicas; d) dolor, lesion y
enfermedad: &) gue puedan manifestar un comportamiento natural,

Los animales son seres vivos susceptibles de cuidado v proteccidn. El bienestar
animal es conceptualizado como el estado en el que el animal tiena satisfechas sus
necesidades bioldgicas, de salud, de comportamiento y fisiologicas, frente a
cambios en su ambiente, generaimente impuestos por el ser humano, durante su
crianza, posesion, aprovechamiento, transparte o sacrificio.

En el 2016, GFK Pet Ownership enlisto a México dentro de las naciones que mas
ama a los animales; sin embargo, tambien ocupa el tercer lugar en crueldad a nivel
mundial y &l primera en Latinoaméanca, Segun cifras del INEGI, son los perros los
que padecen la violencia y el maltrato con mayor frecuencia, pues cerca del 70%
vive en las calles, ya sea por motivo de abandono de los humanos o porque nacio
en ellas. También se ha estimado gue alrededor del 42% de los duefios llevan a
sus mascotas al vetarinario, mientras que el 33% en ninguna ocasion lo ha hecho.

De acuerdo con cifras de la organizacion Sin Maltrato, siete de cada dez
animales domésticos sufren maltrato v mueren al afo en México, hechos que
quedan impunes por falta de legislacion o bien, por falta de interes de las
autoridades para ejercer las acciones previstas en la ley. Entre el 2019 y el 2020,
de 2 mil 511 carpetas de investigacion levantadas, solo 125 personas fueron
detenidas y 18 sentenciadas, por lo gue el indica de castigo por maltrato fue muy
bajo

En Tlaxcala, la Encuesta Nacional de Bienestar Autorreportado (ENBIARE) 2021
sefiala con un 90% de confianza que el 76% de los hogares cuenta con algan tipo
de mascota, esto es, poco mas de 710 mil personas alfabetas mayores de 18 anos,
tienen algin animal de compainia. En total, se estimd la existencia de 950 mil 512
mascotas que viven en los hogares tlaxcaltecas: 518 mil 155 son caninos, 198 mil
593 san gatos y 233 mil 764 corresponden a ofras especies pequefas. Sin embargo,

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tlax,

Tel. 246 629 31 33 257



CONGRESO DEL ESTADO LIERE ¥ SOBERAMNC DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

"I022, Centenario del natalicio del Maestro Desideric Hemandez Xochitiotzin®
_ Epp—
e < J—
_\__-_-h_.\_r_'_'- R —— e e M =

en el estado se carece de informacién fidedigna respecto al nimero de animales
que anualmente son sujetos de crueldad y violencia animal.

El Centro de Atencidn Canina es la Unica dependencia estatal que tiene manejo
con animales de compafia. No obstante, carece de los protocolos para garantizar
el bienestar animal, ya que su finalidad es la prevencidn de las zoonosis, mas no el
cuidado integral de las pequenas especias.

En lo que respecta al sacnficio animal para consumo humano, a noviembre del
2021 se sacrificaron en el estado 47 mil 117 cabezas de ganado en los rastros
municipales. El 86.9% correspondio al ganado porcing, &l 12.4% al bovino, el 0.07%
al ovino y el 0.01% al caprino.

Tlaxcala cuenta con la Ley de Proteccion y Bienestar Animal, sin embargo, es
uno de los tres estados que no tiene tipificado el delito de maltrato y actos de
crusidad animal en su Coédigo Penal. La ley establece el tipo de animales para
diferentes usos y define lesiones como el dafio o alteracion organica o funcional del
animal, estabiece las competencias de |as autoridades sefialando a |la Secrefaria de
Fomento Agropecuario en cuanto a los animales de abasto y trabajo; a la Secretaria
de Salud, en Io relativo a la sanidad; vy a la Secretaria de Educacion, respecto los
programas relativos a la proteccion y bienestar, Tambien establece dizposiciones
generales sobre establecimientos comerciales, albergues, centros de zoonosis y
unidades de manejo de vida silvestra. Respecto a las sanciones administrativas
prevé la amonestacion, multa, arresto y decomiso de los animales (Atlas del maltrato
animal, 2021).

El Cédigo Penal no sanciona el abandono animal, la zocfilia, las peleas de perros,
la videograbacion y difusion de actos de crueldad contra los animales, entre otras
conductas contra el bienestar de diversas especies. Los avances en el desarrollo
de los reglamentos derivados de la Ley de Proteccion y Bienestar Animal para el
estado de Tlaxcala han sido escasos, la problematica en el manejo del tema de
bienestar animal &s un tema que fue descuidado por las administraciones
anteriores.

Los funcionarios pablicos estatales y municipales carecen de los conocimientos
necesarnos gue reguiere la atencion de los casos relacionados con el maltrato
animal, por lo cual se dificulta proveer el cuidado que demandan. Asimismo, no se
ha logrado permear en los sectores publico y privado, la cultura de respato y
proteccitn de todos los animales y la procuracion de su bienestar.

La politica de bienestar animal cuidara gue en la enfidad se promuevan acciones
que mejoren el marco juridico y normativo estatal en esta matena, por o que seran
revisadas las disposiciones establecidas en las leyes locales, para analizar su
vigencia y, en su caso, promover su adecuacion o modificacion.

Un tema relevante tiene que ver con la salud v con la realizacién de campanas
masivas para la esterilizacion, adopcion, protocolos, analisis ¥ estudios
epidemiclogicos, ademas de proyectos con alternativas sustentables. Otro aspecto
fundamental se relaciona con la educacion y la capacitacion, a fin de que en las
comunicaciones institucionales s& contribuya al conocimiento por pare de la
poblacion, sobre la importancia del bienestar animal y su proteccion, por lo que se
fortaleceran los programas educativos respecto a este tema

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 258



CONGRESO DEL ESTADO LIERE ¥ S0OBERANQ DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

*31022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hemandez Xochitiotzin®

Para mejorar nuestras acciones de bienestar animal, impulsaremos proyectos
especiales para su cuidado y proteccion, cambiaremos la forma de atenderlos y de
establecer las normas para su bienestar, al trabajar de manera coordinada con las
autoridades de salud y con las vinculadas con el medio ambiente, a fin de operar
una estrategia integral que haga posible una atencion renovada a nuestros
animales.

Aspectos esfratégicos

Confrontar los desafios de |la pobreza, la desigualdad y los
rézagos sociales fomentande un nueve modelo de
transformacion ideclogica colectiva y corresponsable gue no
deje a ninguin tlaxcalleca atras ni afuera.
Impulsar |a calidad de vida del pueblo tlaxcalteca mediante el
Estrategia acceso equitative e incluyente a programas, mecanismos y
General actividades de bienestar social, educacion, ciencia ¥
Eje 2 tecnologia, cultura, deporte, salud, alimentacion y atencicn a
grupos vulnerables,
1. Bienestar humano.
2. Educacion de excelencia, cultura regeneradora y deporte
permanente.
Acceso universal a servicios esenciales de salud.
Rectoria y gobernanza del Sisterma Estatal de Salud.
Acceso a los alimentos.
Acceso a una vivienda digna.
Jovenes con futuro.
Inclusion v soporte a grupos vulnerables.
Bienestar animal.

Objetivo
General
Eje 2

Politicas
Generales

B B U e

Faollticas, programas, objetivos ¥ lneas de accidn,

Faolltica: Rianestar hymana

Programa 14. Incrementar los niveles de bignestar para todos los taxcaltecas,

Objetivo 1. Contribuir & mejorar la calidad de vida de las personas, con
acciones prioritaria para la poblacion con mayores carencias ¥ en
situacitn de vulnerabilidad.

Lineas de accion:

T Adecuar gl marco normativo a fin de que éste responda a las
condiciones actuales del estado en materia de bienestar y
desarrollo social.

2, Generar la estrategia estatal "Vive en Bienestar' de acuerdo con las
capacidades del estado de manera modular, abonando a la
corresponsabilidad,

3. Coordinar interinstitucionaimente la estrategia estatal "Vive en
Bienestar” para su implementacidn, seguimiento y evaluacion,
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4, Implementar una estrategia de coordinacion intergubernamental
efectiva de politicas, acciones y programas, promoviendo la
participacion de los gobiernos municipales.

5. Facilitar los insumos para una planeacion estratégica, asi como una
cultura de evaluacion con los municipios.

G. Impulsar la participacién ciudadana, mediante mecanismos agiles y
novedosos que posibiliten su involucramiento en las decisiones
relacionadas con la transparencia y rendicion de cuentas.

T Fomentar una adecuada planeacion, ejecucidn, seguimiento y
venficacion de les programas estatales de bienestar, para

incorporar acciones que aseguren el ejercicio de los derechos
sociales.

8. Fortalecer la creacidn y uso de elemenios de monitoreo v
evaluacion de la politica estatal de bienestar y desarrollo social.

g. Implementar seminarios, foros, talleres o cursos para fomentar el
desarrollo y conocimiento de técnicas, métodos cuantitativos, asi
como metodologias de evaluacion y medicion de la pobreza,
bienestar y desarrolio social, con el objetivo de mejorar la toma de
decisiones orientadas a la implementacion de politicas plblicas.

10. Participar en la generacidn de informacion e insumes, que permita
detallar las variables que inciden en la pobreza y el rezago social

i Asegurar que los programas sociales lleguen de manera directa a
los beneficiarios, para promover la tfransparencia en las reglas de
operacidn y en la asignacion de los programas.

12. Detectar, disefiar, focalizar, evaluar y medir acciones de bienestar
social de manera transvarsal,

13 Apoyo economico para trabajo comunitario en las poblaciones en
situacién de pobreza y vulnerabilidad.

14. Desarrollar proyectos productivos en comunidades en situacidn de
rezago, pobreza o vulnerabilidad, para fomentar la autogestion vy
cormresponsabilidad comunitaria, con énfasis en la comunidad

indigena.

18. Generar fuentes de desarrcllc en zonas con altes indices
migratarios.

16. Colaborar en la mitigacién del rezago de servicios preventivos,

tratamianto y seguimiento de enfermedades a poblacion vulnerable

7. Otorgar subsidios, apoyos y servicios para problemas visuales v
personas con discapacidad.
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Politica: il

Programa 15. Nuevo modelo educative tlaxcalteca para fortalecer la Mueva

Objetivo 1.

Escuela Mexicana.

Disenar una politica educativa incluyente y territorial que permita
atender los rezagos de coberfura y excelencia en la prestacién de
servicios educativos, para no dejar a nadie atras ni a nadie fuera del
sistema educativo.

Lineas de accion:

Promover los valores institucionales a través de una esirategia
educativa en donde se establezcan el respeto, la inclusidn, la
tolerancia, el sentido de pertenencia y el enaltecimiento de fa cultura
tlaxcalteca, sus raices y tradiciones.

Disefar una estrategia de fortalecimiento para la Educacion Basica,
mediante el cual se atiendan las necesidades prioritarias para el
mantanimiento de las escuelas y pemmita erradicar, paulatinamente,
las cuotas escolares,

Asegurar la estrategia nacional y estatal sobre la operatividad
escolar de la educacién basica, a partir de instrumentar una politica
territorializada, pertinente y acorde a las necesidades y de
infraestructura, mediante el establecimiento de 6 regiones: Tlaxco,
Calpulalpan, Huamantla, Apizaco, Tlaxcala, v Zacatelco, en las
cuales puedan crearse el mismo numero de unidades regionales de
atencion educativa.

Ampliar la cobertura educativa mediante la incorporacién come
escuelas regulares, a las Escuelas Consejo Nacienal de Fomenta
Educativo que cumplan con los requisitos minimos y con base en la
normatividad de la Secretaria de Educacion Pablica.

Gestionar subsidios y estimulos con el goblerno federal, a fin de que
los estudiantes que se encuentren en condiciones adverzas se vean
directamente beneficiados y no abandonen sus estudios, en todos
los niveles, modalidades y subsistemas educativos.

Fromover que |a poblacion infantl menor de tres afos, tenga
acceso a la educacion inicial de excelencia o acceda a programas
gque orienten a los padres, madres y tutores o tutoras de Tamilia,
para mejorar sus practicas de crianza.

Ampliar e incrementar la cobertura de educacién preescolar y
mejorar su excelencia.

Garantizar gue los estudianies tengan acceso a la tecnologia y la
coneclividad, para el desarrollo de sus actividades académico-
escolares.
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Objetivo 2.

Implementar un programa emergente para atender las necesidades
de las escuelas sobre la adecuacion de ia infraestructura educativa
y su funcionalidad en situaciones de emergencia.

Fortalecer [a educacion especial a través de la implementacion de
un programa de seguimiento en los Centros de Atencidn Mdltiple da
la entidad, que ayude a detectar necesidades para brindar una
atencion de excelencia a los nifios vy nifias con necesidades
educativas especiales.

Impulsar un programa de capacitacion y actualizacién para
fortalecer las capacidades, habilidades y conocimientos de los
docentes dedicados a la atencion de nifios y nifias con necesidades
educativas especiales.

Fortalecer y dar seguimiento a las acciones que realiza la Unidad
de Servicios de Apoyo a la Educacion Regular (USAER), para
articularse a las necesidades de |a escuela regular, con énfasis en
los nifies y nifias.

Implementar un programa de mejora continua, a partir del cual se
mejore la infraestructura educativa de las escuelas, para dar una
mejor atencion a los nifios y nifas.

Articular los esfuerzos con las USAER a efecto de mejorar los
senvicios de atencion especial.

Fomentar en |la escuela valores como el respeto, |a tolerancia y Ia
empatia hacia los nifios con necesidades educativas especiales.

Implementar programas de aprendizaje especial.

Reorganizar, a partir de un trabajo de reingenieria, los procesos
administrativos y de gestion, para poner al servicio del pueblo la
oferta educativa y los recursos materiales y humanos, tanto en las
Oficinas Centrales de la SEPE-USET, como en los planteles
educativos de la entidad.

Lineas de accion:

i 7

Disefiar e implementar una estrategia que oriente el uso racional y
eficiente de los recursos materiales y humanos, para su impacto en
el logro de los objetivos educativos,

Estudiar el impacto juridico-administrativo que conlleva la
reorganizacion de la funcién y los servicios educativos del Complejo
SEPE-USET.

Dar seguimiento y valoracidn permanentie al desempeno del
personal adminisirativo, docente, alumnos. etcétera

Optimizar el uso de los recursos financieros, materiales &

infraestructura educativa del Complejo SEPE-USET, asi como de
los planteles educativos a su carga,
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o, Promover la cultura de la transparencia vy erradicar las practicas de
corrupcion en los tramites y servicios educativos.

6. Promover la instrumentacidn de un sistema informatico a través dal
cual se sistematice y dé seguimiento al uso de los recursos en la
educacion basica y el Complejo SEPE-USET.

¥ Analizar el impacto presupuestal de la reorganizacion de las
Oficinas Centrales de SEPE-USET,

B. Promover la coordinacién entre los gobiernos federal, estatal y
municipal para abatir el rezage educativo y reducir las deficiencias
en su infraestructura figica.

9. Modernizar los sistemas de acopio, sistematizacion, uso v difusion
de la informacion en los niveles educativos y subsistemas del
seclor, a fin de garantizar su oOptimo aprovechamiento vy
transparencia.

10. Fomentar el disefio e instrumentacion de acciones dirigidas a
articular de manera sistematica, los esfuerzos para impulsar los
proyectos de forfalecimiento del desarrollo y crecimiento intelectual
de los docentes, a traves de la creacion de bibliotecas
especializadas, laboratorios de intervencion y programas de
investigacion, y posgrados en educacion.

11. Revisar los planes de estudio y redisefarlos, para hacer un
curriculum con secuencias gue articule todos fos grados y niveles
educativos, con el proposito de alinear el modelo educativo de
Tlaxcala a la Nueva Escuela Mexicana.

12. Optimizar el wuso de las tecnclogias de la informacién W
comunicacion en la totalidad de los procesos v acciones educativas,
en los diferentes subsistemas y niveles existentes.

Objetive 3. Fortalecer el marco normativo-institucional, a fin de eliminar
cualguier sesgo de género, étnico, condicion fisica, intelectual o de
cualguier otro tipo que impida &l derecho a una educacion integral
y de excelencia.

Lineas de accion:

1. Implementar una estrategia en las escuelas de educacion basica
para promover valores como el respeto y la inclusion, y hacer que
las nifas, ninos, adolescentes y jovenes contribuyan a construir una
sociedad mas justa, democratica, e incluyente, asi como
participativa, cntica y exigente.

2. Implementar el Programa Comunitario "Encuentro Escolar” que
permita a los docentes, alumnos y padres de familia encontrar un
espacio  de expresidn  y  contencion de necesidades

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala. Tlax.
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psicoemocionales, derivadas por la emergencia sanitaria COVID-
19,
3 Impulsar la Escuela para Padres y Madres de Familia, para

promover la participacion de los padres v madres en la educacion
de sus hijos, mediante un programa de capacitacion y reflexion
parmanente.

4. Impulsar la vinculacién con instituciones que apliquen programas
estatales orientados a la prevencion de los factores que detonan la
violencia de genero, intrafamiliar y el bullying.

5. Fomentar que en los planteles educativos los profesores, directores
y demas actores escolares diagnostiquen, identifiquen y analicen,
los nichos de oportunidad para generar entornos cordiales vy libres
de violencia y, en consecuencia, de riesgos psicosociales

6. Establecer vinculacién con las instancias que correspondan, para
promover la creacion de espacios familiares, donde se fomente la
sana convivencia a fraves de actividades culturales, tecnologicas,
recreafivas y deportivas.

a Mejorar la infraestructura fisica de las escuelas y espacios
educativos, a fin de garantizar la accesibilidad de nifias, nifios,
adolescentes y jovenes, a fravés de rampas, sefalética y
equipamiento, entre otros, que garantice su sequridad.

Objetivo 4. Fortalecer la educacion ambiental y del arle, al integrar diversas
asignaturas y formas de aprendizaje en las instituciones educativas,
asi como distintas formas de pensamiento, que ayude a fomentar

una vida mas saludable de las nifias, nifios, adolescentes y jovenes
de Tlaxcala.

Lineas de accion

;3 Impulsar una educacion ambiental gue favorezea la alimentacion
saludable sustentable, el cuidado ecologico, el bienestar animal y el
ahorro energético

2. Forfalecer vy promover la coordinacion con las autoridades
culturales, para la instrumentacion de una politica que permita
difundir las artes y su ensefianza en las instituciones y planteles
educativos.

3, Disefiar una estrategia para establecer una coordinacion
academica integrada por expertos, artistas y pedagogos para
desarrollar contenidos didacticos donde se incorporen matenas
pertinentes a los temas locales, con énfasis en aspectos artisticos.

4. Capacitar a los docentes de educacion aristica, de los diferentes
niveles educativos, a fin de fortalecer sus habilidades para la
ensefianza y aprendizaje en beneficio de los estudiantes de las
instituciones y planteles educativos de Tlaxcala,
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8. Desamollar contenidos didacticos vy pedagdgicos que consideren
materias de ensefianza locales, con énfasis en aspectos artisticos
de nifias, nifios, adolescentes y jovenes, con el proposito de
potenciar su desarrollo integral.

B. Incarporar en &l modelo de ensefianza aprendizaje, la perspectiva
de las artes en la educacian,

T. Capacitar a los docentes de educacion basica en el desarrollo de
habilidades artisticas como el teatro, la poesia, la misica y la
pintura, entre otros.

B Estimular los sentidos del alumnado de los diferentes planteles
educativos, al visitar museos, asistir a concierios, obras de teatro o
titeres, dentro y fuera de Tlaxcala.

9. Flexibilizar el curriculum de la educacidn basica para la ensefianza
de las artes.

Objetive 5.  Fortalecer la ensefianza y aprendizaje de las lenguas Yumhu-
Otomies y Nahuatl, asi como la perspectiva de la interculturalidad.

Lineas de accion:

1. Gestionar la edicidn de libros de texto gratuitos, para incorporar en
el curriculum de la educacion basica contenidos en las lenguas
Yumhu-Otomies y Mahuatl, en las variantes que se hablan en las
comunidades originarias de Tlaxcala.

2. Promover foros y conversatorios en las escuelas de educacion
basica, en donde se establezcan didlogos y reflexiones acerca de
la importancia de reconocer la diversidad cultural, al saber sobre
sus tradicionas, lengua vy formas de vida

% Fortalecer el subsistema de educacion basica indigena, a partir de
la promocion de una practica docente pertinente y acorde a las
caracteristicas de los contextos socioculturales de nifas, nifios,

adolescentes y jovenes.

4. Resignificar el papel de las y los docentes de la educacion basica
indigena.
B, Flexibilizar el curriculum de la educacion basica, para incorparar la

ensefianza de las lenguas originarias de Tlaxcala.

6. Promover el estudio de |las lenguas originarias para transitar a la
escritura, para registrar las formas de vida tradicionales que se
preservan en Tlaxcala.

Objetivo 6. Fortalecer la formacion inicial y continua de los docentes de la
educacion basica, a partir de sinergias institucionales en aras de
optimizar los recursos materiales y humanos destinados a la
fermacion docente.
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Lineas de accidn:

1. Fortalecer a las escuelas normales & instituciones formadoras de
docentes, como el CAM vy la Universidad Pedagdgica Nacional
(UPN).

2. Dignificar el papel del magisterioc como protagonista de la

transformacién de sus comunidades, mediante mecanismos gue
ncentiven la reflexion-accion como el diaglogo, capacitacion,
actualizacion y profesionalizacion continua.

a. Establecer sinergias institucionales con el objeto de aprovechar la
experiencia de los docentes normalistas para ofertar diplomados,
especialidades y posgrados, para maestras y masstros de
educacion basica del estado.

4. Disefiar un programa de formacion continua para los directores de
educacion basica y considerar los procesos de promocion,
incorporacién y fortalecimiento a la funcidn directiva.

5. Fortalecer las capacidades acadeémicas de los docentes de |as
escuelas normales, CAM e institucionas formadoras, como la UPN,
a fin de potenciar las aclividades sustantivas como la docencia, la
investigacion, difusion y extension del conocimiento, a partir de un
programa de desarrollo y profesionalizacion docente,

8. Impulsar la movilidad académica de los docentes de las
instituciones formadoras: escuelas normales, CAM y UPN,
mediante su participacion en convocatorias promovidas por
instancias de la SEP y de educacién superior.

7. Impulsar una estrategia para la formacién continua de los docentes
de educacion basica, mediante un programa articulado a las
instituciones formadoras como las normales, el CAM v la UPN.

Palitica: i ETH iffiira e radora v deporia p Bl

Programa 16. Ampliar la capacidad y calidad de los servicios educativos del nivel
medio superior.

Objetivo 1. Implementar acciones para mejorar el aprovechamiento escolar y la
eficiencia terminal, que permitan a los egresados integrarse a la
vida productiva o a una institucion de Educacion Supernor.

Lineas de accion:

1. Actualizar los planes y programas de estudio de acuerdo con el
Nuevo Modelo Educativo, gue colabore con el desarrpllo de una
nueva historia en Tlaxcala.

2 Mantener actualizadas las estrategias para una administracion
eficiente v eficaz de los recursos humanos, materiales y financieros,
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como medida preventiva para erradicar la corrupcion y fomentar la
transparencia.

3. Difundir la oferta educativa, para asegurar la calidad de
conocimientos de los jovenes tlaxcaltecas.

4, Establecer estralegias que parmitan atender la cobertura en funcidn
de la oferta y demanda educativa.

5. Reconocer el merito estudiantil de los alumnos.

8. Llevar a cabo las gestiones pertinentes para |la construccidn,

rehabilitacion, eguipamiento y mantenimiento de planteles
inclusivos, eficientes v eficaces.

T. Implementar el sisterma de formacion dual, en el marco de la nuava
politica educativa, para mejorar el perfil de técnico bachiller.

B. Promocionar las actividades Wdicas, recreativas, artisticas,
culturales, académicas, deportivas, cientificas y tecnolégicas para
fortalecer la educacion integral en el nivel medio superior

8 Implementar y fortalecer el modelo de creacion de la incubadora de
proyectos emprendedores en las insfituciones de educacion media
superior, para estudiantes que tienen buenas ideas de negocios.

10. Fortalecer la modalidad EMSAD en aguellas instituciones donde se
encuentre operando.

Objetivo 2. Profesionalizar la practica docente y el desarrollo académico,
mediants cursos de capacitacion.

Lineas de accion:

1, Realizar reuniones colegiadas de academias esfatales vy
transversales, que generen valor para mejorar el nivel educativo de
los estudiantes.

2. Profesionalizar al personal docente a traves de cursos de
capacitacion y diplomados.
3, Fortalecer la formacion profesional en el area pedagogica.
Paolitica:

Programa 17. Fortalecer la educacion superior, con el impulso de la ciencia, la
tecnologia, 12 innovacidn vy la investigacion.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33 987



CONGRESO DEL ESTADO LIERE Y SOBERANQ DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

"2, Centenario del natalicia del Maestra Desiderio Hernandez Xochitiotzin®

Objetivo 1. Incrementar la oferta y calidad de los programas de educacion
superor v posgrados, para crear generaciones de profesionistas
competentes y socialmente comprometidos.

Lineas de accion:

1. Elaborar los estudios de pertinencia y factibilidad para disefar una
oferta educativa en las instituciones publicas de educacion superior
y posgrado, cuya demanda responda a las necasidades del estado.

2, Incrementar la oferta educativa de licenciaturas y posgrados, en las
modalidades presencial y en linea.

3. Incrementar la vinculacion con el area para el desarrollo regional y
economico, en beneficio de la poblacian.

4, Crear nuevas opciones de educacidn superior accesible y con un
alto nivel educativo y dotar a los egresados de capacidades y
competencias vocacionales, dirigidas a cubrir las necesidades o
demandas del estado y la region.

5 Acreditar los planes y programas de estudio de las instituciones de
educacion suparior.

6. Fortalecer las competencias de los docentes, a traves de procesos
de capacitacion y actualizacién orientados poder reflexionar y
desarrollar la capacidad de analisis y el pensamiento critico, para la
construccién de comunidades de aprendizaje.

T Gestionar becas para alumnos de excelencia y en situacion
vulnerable,
8. Fartalecer los mecanismos institucionales de control, para la mejora

continua de los servicios escolares brindados a los alumnos deal
nivel superior.

g, Lievar a cabo los tramites pertinenies para la construccion,
rehabilitacion, equipamiento y/o mantenimiento en los planteles.

10. Promover la integracion de micro, pegueiias y medianas empresas
a través de la Incubadora de Empresas con enfoque social.

17, Implementar mecanismos para la capacitacion, actualizacidn y
especializacion en areas de interés estratégico, que contribuyan a
promover la equidad de geénero y que incidan en la atencion
particular del grave problema de la trata de personas.

2. Fortalecer las instituciones de educacion superior, para garantizar
autonomia, gratuidad y cobertura.

13. Establecer una vinculacion con instituciones académicas y de
investigacion nacionales e Intemacionales, para favorecer |a
movilidad de docentes y alumnado, lograr intercambios cientificos y
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tecnologicos, explorar esquemas de doble titulacion y priorizar a los
que menos recursos lienen.

Objetive 2.  Vincular las instituciones de educacion superior con la ciencia,
tecnologia e innovacion, con la intencion de buscar de manera
conjunta, alternativas de solucién a los problemas mas sentidos de
la sociedad tlaxcalteca, promoviendo la apropiacion y la retnbucion
social del conocimiento.

Lineas de accion:

1. Armonizar la ley estatal de ciencia y tecnologla e innovacion con los
Problemas Macionales Estratégicos, promovidos por el gobierno de
Mexico a través del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia(
COMNACYT), para lograr sinergias en banaficio de la investigacion
en el estado.

2. Crear el Sistema Estatal de Ciencia, Tecnologia e Innovacion, como
antidad para aplicar politicas publicas en la materia, y el Instituto de
Ciencla y Tecnologia de Tlaxcala, como organismo dedicado al
impulso y fomento de la investigacion aplicada y de conecimiento

de frontera.

2 Establecer estratagias que permitan atender la cobertura en funcion
de |a oferta y demanda educativa de |a sociedad.

4. Generar conocimiento e innovaciones tecnologicas para beneficio
de la sociedad.

5. Apoyar institucional y tecnolégicamente a los sectores sociales y
economicos.

8. Investigar y diagnosticar los problemas sociales, economicos,
turisticos y ambientales, con el fin de generar altemativas viables y
pertinentes.

7. Fortalecer el Centro de Vinculacion y Desarrolio Regional, mediante

nuevos enfoques y esquemas de competitividad y productividad,
alineados a las problematicas estatales.

g8 Fortalecer la vinculacidn academica con el sector privado,
gubernamental y social, mediante conferencias y video
conferencias que estimulen la culiura emprendedora y de
sustentabilidad

g Implementar instrumentos con el seclor empresanal para
prevencion de rnesgos de trabajo, a traves de un diplomado
presencial,

10, Generar oportunidades que permitan a los estudiantes eqgresados,

contar con alternativas laborales dignas.
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Programa 18.

Objetivo 1.

Garantizar empleo digno para todos los jovenes egresados de las
instituciones de educacion superior estatales

Impulsar la vinculacién con el sector privado empresanal, con la
suscripcién de convenios que garanficen suU compromiso con
salaros justos y dignos.

o
-

Fortalecimiento de la educacion para todos.

Disminuir &l rezago educativo de los adultos.

Lineas de accion:

1.

6.
Objetivo 2.

Definir acciones de alfabetizacion y aprendizaje segmentado por
interés tematico y nivel educativo (primera infancia, basica y media
superiar).

Asegurar a los mayores de 15 anos y adultos, la alfabetizacion y
conclusion de los niveles primaria y secundaria.

Otorgar a los mayores de 15 afios y adultos, sus cerificados de
primaria y secundaria, para su integracion a la vida laboral en su
region, asi como la capacitacion para el trabajo.

Fortalecer la canalizacion de los educandos egresados del nivel
basico ¥ medio superior, hacia los centros de capacitacion o para
continuar con sus estudios de nivel superior, de acuerdo con sus
intereses.

Incorporar a los educandos al uso de las nuevas tecnologias, para
&l manejo del dia a dia en su vida laboral y personal, en areas de
tecnologia de informacion y comunicacion, disefio grafico e

interactivo.

Implementar las visitas personalizadas a los educandos.

Potenciar las habilidades y favorecer el desarrollo integral de las
personas con discapacidad.

Lineas de accion:

[

Disefiar programas de Iintegracion al sistema educativo a los
sistemas de lenguajes de senas y braille, entre otros.

Promover la gestacion de programas educativos individualizados

dlsei‘!af:iﬂs para Efatisfacar las necesidades de cada estudiante y las
condiciones particulares de estos.

Fumelntar BSpacios sin restricciones de accesibilidad para todos los
estudiantes.

Calle Ignacio Allende #31, Ceniro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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4. Integrar especialistas en educacion especial incorporados al
sistema educativo estatal.

]
s
o

Objetivo 3. Colocar en el nicleo de la escuela a la inclusion, para eliminar la
discriminacidn e impuisar el desarrollo integral,

Lineas de accidn:

1. Promaover la cultura del respeto e igualdad sustantiva.

2. Generar programas incluyentes para todos los contextos y entornos
familiares,

- Fomentar programas de deteccidn temprana de conflictos

emocionales y mentales.

4, Crear y poner en marcha el programa escolar de prevencion al
suicidio, a conductas autodestructivas y a cualguier dinamica de
conflicto personal y familiar.

5. Disefar e implemantar estrategias efectivas e inmediatas contra
bullying.
6. Capacitar cuerpo docente y administrativo en las escuelas para la

aproximacion adecuada al trabajo corresponsable por la salud
mental de los alumnos.

Politica: | A & EECel | | rEOenerador | & DB Ara R
Programa 19. Mejoramiento de |a infraestructura educativa.

Objetive 1.  Atender la demanda educativa con infraestructura y equipamienta
de excelencia.

Lineas de accion:

1, Fortalecer la coordinacidn con dependencias vy entidades para la
glaboracion del programa general de obra, prionzando las
necesidades de atencion immeadiata.

2 Ejecutar proyectos de construccion, rehabilitacion, mantenimiento y
equipamiento de la infraestructura educativa.

3. Avanzar progresivamente en la adaptacion de espacios para
estudiantes con discapacidad.

Palifica

Programa 20. Fortalecer los esquemas para la prestacion del servicio social.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,

Tel. 246 689 31 33 271



a7

fﬁ% CONGRESO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANQ DE TLAXCALA

& TLMCALA LEIV LEGISLATURA

c
1FE

E..:.'F-w
’lel Tin
et

"2022, Centenaria del natalicio del Maastro Desiderio Herndndez Xochithotzn®
W'l

Objetivo 1. Encauzar los conoccimientos adquiridos en la etapa académica,

hacia una experiencia laboral que prepare a los estudiantes para su
integracion al mercado de trabajo.

Linea=s de accion:

1. Actualizar el marco normativo de actuacion del organo encargado
del control del programa del servicio social.

2. Coordinar con los tres drdenes de gobierno la implementacion de
rutas de servicio social, para la atencion de diversos sectores de la
poblacién.

3 Fortalecer y actualizar el banco de capital humano con prestadores
de servicio social v estudiantes de educacidon media superior y
SUpErion.

4, Aplicar y generar los conocimientos, habilidades y destrezas de los
prestadores de servicio social, de las insfituciones de educacion
media superior y superior.

5. QOrganizar cursos formativos sobre conocimientos adicionales para
la prestacion de este servicio.

6. Operar las modalidades de servicio social tradicional, por proyecto,
profesional y formativa.

7- Simplificar el tramite del servicio social, mediante plataformas que
lo regulen y permitan obtener la constancia digital correspondiente
a traves de codigos OR.

8. Generar esquemas de apoyo con causa social, en acuerdo con los

prestadores de servicio social, con la finalidad de evitar la desarcion
escolar y de esta manera, obtener el certificado de estudios.

9. Implementar instrumentos con el sector empresarial, para
prevencion de riesgos de frabajo mediante un diplomado
presencial.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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Politica: Eduicaci
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Programa 21. Foralecer &l sistema estatal de cultura.

Objetivo 1. Fomentar el reposicionamiento de la imagen del estado a través de
la divulgacion, promocién y proyeccién de la cultura tiaxcalleca a
nivel nacional e internacional.

Lineas de accion:

1. Actualizar el marco normativa que regula el quehacer cultural, a fin
de poner al dia la legislacion en la materia, al dar legitimidad a la
vida cultural y artistica de los tlaxcaltecas, mediante la promocian
de los derechos culturales y la participacion de los sectores social y

privado.

2. Fomentar la difusion de la cultura que promueva valores
costumbres sustentadas en nuestros pueblos y la identidad
tlaxcalteca.

3. Promover y fortalecer las tradiciones culturales que dan identidad al
estado.

4, Crear un catalogo cullural gue considere el mapeo de todas las
manifestaciones culturales que existen en Tlaxcala, por regicn y por
municipio.

5. Fomentar los programas cullurales y artisticos en los diferentes

niveles educativos, en coordinacion con las autoridades federales,
estatales v municipales correspondientes, para colaborar en la
formacion integral de los individuos.

B. Impulsar eventos culturales familiares en las cabeceras municipales
de todo el estado.

F i Coordinar la promocion cultural con los sactores publico v privacdo.

8. Garantizar el acceso gratuitc a los espacios culturales

administrados por el gobierno para los laxcaltecas.

g. Crear mecanismos de apoyo para el acompanamiente técnico, que
permita la cerificacion de artes y oficios ante las instancias
correspondientes.

10. Facilitar la participacion de los arganismos culturales y los creativos
en la economia. por medio de estimulos a las industrias, asi como
diversas formas de asociacion y proyactos.

11. Gestionar becas y estimulos para los arfistas locales.
12. Promover la participacion cultural de los pueblos indigenas y
equiparables.

Calle ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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13. Fomentar el intercambio artistico y cultural con ofras entidades de
la Republica Mexicana y del extranjero, para propiciar |a
transferencia del conocimiento y la difusidon de nuestras
expresiones culturales.

14. Establecer rutas culturales que fomenten |la actividad familiar v el
sano esparcimiento,

15. Instalar aparadores gasfronomicos, musicales, artisticos,
escultdricos y artesanales, en organismos culturales y en los
espacios al aire libre, para promover &l desarrollo de actividades
artisticas.

16. Realizar talleres y actividades extracurriculares para el desarrollo
humano, el fortalecimiento del tejido social y el sano
desenvolvimiento de nifias, nifos, adolescentes y jovenes.

17. Editar manuales de conservacion, preservacion y mantenimiento de
los sitios con caracter histarico monumental.

18. Impulsar la creacién literaria bajo una estrategia planificada, con &l
fin de recuperar la memoria histarica del estado y crear una politica
editorial que integre los clasicos tlaxcaltecas con  las
manifestaciones contemporaneas, y difunda documentos de
consulta.

19. Crear una comision de filmaciones del estado de Tlaxcals,
saectarizada a la Secretaria de Cultura,

20. Fomentar la cultura en los trabajadores del estado.
Objetivo 2. Mejorar la infraestructura y equipamiento cultural.
Lineas de accion:

1 Crear una red de espacios culturales y la profesionalizacion de
agentes culturales, con la finalidad de acercar las actividades
artisticas a las comunidades, para la coordinacion de los centros
culturales.

2. Proteger y conservar el patrimonio histérico, culttural, monumental,
arquitectonico, matenial & inmaterial de Tlaxcala.

3, Creacion de la bodega estatal de arie, para el resguardo y
preservacion del patrimonio artistico del estado.

4. Establecer un plan de mejoramiento integral de los museos
existentes en Tlaxcala.

5 Fortalecer y dignificar la infraestructura cultural del estado en todas
sus modalidades.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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G. Mejorar, ampliar y conservar el equipamiento de inmusbles, como
sefialética unificada, cedulas informativas con codigo QR, mobiliario
digno y conservacion eficiente de los acervos.

T Implementar |a tecnologia cultural digital.

8. Actualizar y modernizar los instrumentos garantes en la proteccion
del patrimonio cultural material e inmaterial.

Politica: T - eifin o oy P y b5 el e ALY gl lenorts nermar
Programa 22. Fomento del deporte y la cultura fisica en la poblacidn tlaxcalleca.

Objetivo 1. Garantizar el desarrollo de las actividades fisicas, recreativas y
deportivas, para prevenir enfermedades ocasionadas por el
sedentarismo.

Lineas de accion:

1, Fortalecer la disciplina del deporte como agente de cambio hacia
una sociedad saludable, con calidad de vida.

2, Sensibilizar y crear conciencia en las nifias, nifios, adolescentes,
jovenes y adultos, sobre el deporte como formador de valores, entre
ellos el respeto, la disciplina, |la persistencia y otras ventajas que
contribuyen a su pleno desarrollo,

3. Fomentar el deporta y la cultura fisica, mediante la erganizacion de
eventos, tomeos y competencias deportivas, con el apoyo de los
tres ordenes de gobierno y asociaciones, para convocar a la
ciudadania a participar.

4. Crear programas escolares permanentes de deporte.
| 9 Implementar programas deportivos y de convivencia familiar.
5] Fomentar el deporte incluyente y accesible en todos los

tlaxcaltecas.

T, Contribuir con las autoridades educativas para reforzar el programa
de activacién fisica, a través de capactaciones a cargo de
profesionales en el ramo.

8 Recuperar, rehabilitar y mantener los espacios deportivos naturales
gue son subutilizados, con equipamiento y tecnologia. para invitar
a los ciudadanos a practicar diversas disciplinas, asi como tener
momentos de esparcimiento y convivencia,

o Incorporar &l &rea médica y su cuerpo multidisciplinario, como
apoyo para el sano desarrollo de los deportistas.

10. Mediante el acceso al deporte, brindar herramientas a las mujeres
tiaxcaltecas que les ayuden a mantenerse saludables y equilibrar
su estado fisico, mental y emocional

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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11, Fomentar la activacidn fisica en todas las personas que trabajan en
las dependencias gubemamentales.
12. Crear el bachillerato especializado en deporte.

13. Promover eventos y competencias deportivas a nivel municipal,
estatal, nacional e internacicnal.

Objetivo 2. Participar en la farmacién de talentos deportivos.

Lineas de accian:

; Establecer un programa de deteccion de talento y aplitudes
deportivas, desde temprana edad.

2. Iniciar, formar y dar seguimiento a nifas, nifios, adolescentes vy
jovenes deportistas, mediante un programa nutricional que les
ayude a elevar su rendimiento y mantenerse saludables.

3. Crear un programa de acompafamiento integral deportivo, para
futuras promesas en esta area.

Objetive 3. Apoyar, onentar y promover a los deportistas tlaxcaltecas de alto
rendimiento.

Lineas de accion:

1. Respaldar a los deportistas de alto rendimiento e independientes, a
través de capacitaciones técnicas que les permitan ser mas
competitivos.

2. Otorgar becas para apoyar tanto a deportistas, como a los
entrenadores de alto rendimiento,

3. Garantizar la adecuada preparacién deportiva con eguipo
multidisciplinario en deporte convencional y adaptado.

4, Colaborar con los deportistas para su asistencia a campamentos
especializados en deporte de alto rendimiento.

5. Promover la participacion de Tlaxcala en las competencias
estatales, regionales, macroregionales, nacionales e
internacionales.

PGHIICH I, 1 F &l =y g Fo e 15 e i =1 i

Programa 23. Acceso efectivo, universal y gratuito a los servicios esenciales de
salud.

Ohbjetivo 1. Garantizar los servicios esenciales en el marco estratégico de Ia
Atencion Pnmaria de Salud a toda la poblacion tlaxcalteca, bajo los
criterios de calidad, gratuidad vy equidad.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax,
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Lineas de accion:

1.

Objetivo 2.

Fortalecer la prestacion de los Servicios Estatales de Salud (SESA),
an &l marco del Programa Seclornial de Salud del Gobierno Federal.

Trabajar con un enfoque estratégico en la Atencidn Primaria a la
Salud (APS) y la prestacion de servicios individuales y colectivos.

Facilitar el acceso efectivo a los servicios de salud para el bienestar
de la poblacidn, sobre todo quienes carecen de seguridad social.

Promover la educacion en &l tema de salud entre Ia pablacién, que
le sirva para adoptar medidas preventivas, asli como hacerse
responsable de su propia salud y la de su familia.

Mejorar la organizacion y operacion de los servicios de salud, para
poder bnindarios con oportunidad y calidad.

Fortalecer la wigilancia epidemiologica, a fin de atender con
oportunidad las enfermedades emergentes y reemergentes.

Proporcionar los medicamentos esenciales a la poblacién sin
seguridad social, que asi los requiera.

Fortalecer la resiliencia del Sistema Estatal de Salud, para poder
manejar las contingencias que afectan la salud publica.

Mitigar la corrupcion existente en la prestacion de los servicios de
salud en la entidad

Brindar acceso efectivo, oportuno y con calidad a los servicios
estatales de salud, no soclo al atender las enfermedades
prevalentes, sino ademas para poder prevenirlas.

Lineas de accion:

1

Proporcionar atencion médica a la poblacidn sin seguridad social, a
través de los centros de salud de los 60 municipios, asi como
fortalecer los mecanismos de referencia y contra referencia de los
pacientes con el sequndo nivel de atencion, de forma coordinada y

oportuna.

Fortalecer las acciones preventivas con enfoque de riesgo, en el
marco de los 33 programas federales y con base en el Diagndstico
de Salud de la Poblacién del Estado de Tlaxcala.

Planificar programas de atencion, control y seguimiento a la
poblacion con enfermedades transmisibles de alta prevalencia.

(Generar acciones que mejoren la calidad de los semvicios, mediante
la capacitacion del persanal, asi como su supervision, seguimiento
y evaluacion.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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5, Implementar la Estrategia HEARTS, modelo de manejo del riesgo
cardiovascular, incluyendo la hipertensidn, diabetes y dislipidemia,
en la atencion primaria de salud en la Region de las Américas para
al 2025).

B. Fortalecer la atencion medica enfocada en la solucionar y/o
controlar las patologias prevalentes o emergentes.

£ Mejorar los procesos de calidad de la atencion en ifodos los
establecimientos de salud, incluso las acciones esenciales para la
seguridad del paciente.

8. Fortalecer la capacidad resolutiva del Sisterna Estatal de Salud,

para realizar intervenciones médicas, invasivas y quirGrgicas, de
tercer nivel de atencion.

9. Organizar campanas de difusion para atender y rehabilitar de
manera integral, a los pacientes con problemas de salud prioritarios,

10. Instrumentar programas para atender enfermedades emergentes y
reemargentes.

11, Proporcionar atencion domiciliaria a los pacientes con dificultad de

acceso a los servicios de salud, mediante unidades moviles.

Objetivo 3. Mejorar la capacidad resolutiva del Sistema Estatal de Salud, para
proporcionar atencidn médica y quirirgica especializada.

Lineas de accion:

1. Fortalecer la infrasstructura v la operacion de los hospitales de
segundo nivel de atencion en el Estado, para mejorar su capacidac
resolutiva al momentoc de atender casos de pediaftria, medicina
interna, cirugia vy ginecoabstetricia,

2. Optimizar los recursos fisicos, materiales y humanos disponiblas y
organizarlos en Redes Integrales de Salud, para garantizar atencion
médica y quinirgica especializada a la poblacidn sin seguridad
social.

. Fertalecer el nuevo hospital general con equipo y personal idoneo,
para que funcione como hospital de referencia de tercer nivel y de
alta especialidad, y ofrezca servicios de cirugia cardiovascular,
trasplante renal, atencidon oncoldgica, de trauma-chogue,
neurclogica ¥ neuroguirdrgica, asi como para ejercer funciones
docentes y de investigacion, y asi constituirse en el complejo de
atencion especializada en salud y bienastar del estado.

4, Organizar unidades meédicas especializadas en una red de
atencion, con equipo y tecnologia de punta para detectar pacientes
gque requieren atencion cardiovascular, renal, geriatrica y
traumatolégica.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
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5. Incrementar el nimero de trasplantes renales que se realizan en el
estado y fortalecer la atencidn mediante hemadialisis.

B. Promaover el uso de los servicios de diagndstico especializado que
ofrece el Instituto Tlaxcalteca de Asistencia Especializada en Salud,
para apoyar la operacion del Sistema Estatal de Salud.

i Reforzar los recursos humanos y el equipamiento, para la creacion
de una sala de hemodinamica que proporcione atencion
especializada a personas con infarto agudo de miocardio, que es la
primera causa de defuncién por enfermedades no transmisibles.

Folltica

Programa 24. Participacién e inclusion social para mejorar |la salud pablica.

Objetivo 1. Fomentar la participacion comunitaria para promover la salud y
prevenir enfermedades, asi como para alender y ayudar a
rehabilitar a los enfermos.

Linea=s de accion:

1. Coordinar con eficacia a las organizaciones sociales que, de
manera directa o transversal. toman parte en acciones gue
benefician la salud de la poblacion tlaxcalteca.

2. Impulsar la creacién y capacitacion de los Comités Locales de Salud
y la designacion de Auxiliares Comunitarios de Salud, para la Red
de Municipios Saludables.

3, Crear y fortalecer la figura de "Aval Ciudadano” para mejorar la
calidad de la atencidn, transparentar la prestacion de servicios y
mediar en posibles conflictos de interés entre los ciudadanos y las
autoridades de salud.

4, Reforzar estrategias para otorgar los servicios de salud con enfoque
intercultural, perspectiva de género y respeto a la diversidad de todo
tipao.

i Fomentar la participacion comunitaria para que, en conjunto con los

equipos de salud, identifiquen riesgos v factores sociodemograficos
determinantes de las enfermedades.

5] Incorporar la educacion y promocion de salud en la poblacion,
medianta la estrategia de "Municipios y Entornos Saludables”.

T Fomentar la vinculacion con los municipios para organizar evantos
como las ferias de |la salud, donde se promueva la participacion
activa de |a comunidad en |la prevencion de enfermedades, asi
como el cuddado de su bienestar y el de la familia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax
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8. Crear espacios de participacion comunitaria y empoderamiento
ciudadano, para la identificar las necesidades y poder determinar
las acciones y programas que s& requieren, para mejorar la salud
publica.

9. Fomentar una cultura de salud y la creacién de entornos saludables,
mediante la participacion social ¥ multisectonal, en los distintos
niveles de alencion

Polifica: Acoaso universal g sepnocios esenciales de salud

Programa 25. Atencicn a la salud de grupos en situacion de vulnerabilidad.

Objetivo 1. Mejorar el servicio a la poblacidn en el tema de salud mental y
fortalecer la prevencion de las adicciones,

Lineas de accion:

1. Realizar un diagndstico de la oferta y demanda de servicios de
salud meantal.

2, Faortalecer la capacidad resolutiva de los servicios estatales de
salud, para atender los problemas de salud mental.

3 Crear el Centro Integral de Salud Mental y Bienestar en el estado,
para oforgar servicios integrales en la materia y prevenir las
adicciones.

4. Mejorar la disponibilidad del personal especializado en los servicios
estatales, para la atencion de salud mental (psicdlogos y
psiquiatras).

5 Promover ambientes familiares, escolares, laborales y sociales

libres de discriminacitn vy maltrato, para contribuir a la optima salud
mental de la poblacidn,

B. Aplicar como parte del servicio de salud, un protocolo de atencion
gportuna, breve y adecuada a las personas en situacion de
emergencia, causada por problemas relacionados con su salud
mental y adicciones, situacion que puede poner en rigsgo su vida,

i Elaboracitn v propuesta integral y transversal de la iniciativa de Lay
Estatal de Salud Mental en el Estado de Tlaxcala.

Objetivo 2. Mejorar la calidad de la atencién gue se brinda a las personas con
alguna discapacidad

Lineas de accion:

1. Realizar un diagnéstico sobre la poblacién con discapacidad neuro
maotriz y de ofros tipos, que habitan en el estado.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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2. Efectuar un diagndstico de oferta y demanda de servicios de
rehabilitacion.
< 5 Utilizar en forma efectiva, eficaz y eficiente los servicios e

infraestructura disponibles en Tlaxcala, para atender a la poblacidn
con discapacidad.

4, Ampliar la oferta en sitios estratégicos de la entidad, como |as
unidades de rehabilitacion, para fortalecer la Red de Servicios de
Apoyo a Personas con Discapacidad.

5. Propercionar a la poblacion con discapacidad servicios de terapia
integral y rehabilitacion con calidad, para propiciar su reinsercién a
la vida productiva y social.

6. Mejorar el estado de salud de las perscnas con discapacidad, para
facilitar su reinsercién laboral ¥ social.

T Promover la curricula de rehabilitacion especializada en
discapacidad, dentro de los centros educativos del estado.

8. Ampliar la cobertura de atencion de todas las especialidades de
rehabilitacion integral, para dar cobertura a toda la poblacidn.

9. Fortalecer los servicios de rehabilitacion integral para los
deportistas y atletas.

Objetivo 3. Mejorar la atencidn gerontologica y genatrica,

Lineas de accion:

1 Realizar un diagndstico de la poblacion geriatrica que existe en el
estado.
2. Efectuar también un panorama de oferta v demanda de sarvicios de

atencion genatrica y gerontologica.

3. Utilizar en forma efectiva, eficaz y eficiente los servicios e
infraestructura disponibles en Tlaxcala, para atender a la poblacion
de 60 afios y mas.

4. Incorporar a los servicios de salud perzonal especializado en la
atencién genatrica y gerontologica.

5. Fortalecer los servicios para proporcionar atencion de salud
especializada a los adultos mayores.,

6. Crear en sitios estrategicos del estado, Centros de Atencidn
Geriatrica y Gerontologica, para fortalecer la Red de Servicios de
Apoyo a los Adultos Mayoras.

7. En asociacion con las presidencias municipales, facilitar espacios
comunitarios para la recreacion y salud de los adultos mayores
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Objetivo 4. oalud reproductiva y familiar.
Lineas de accion;
1 Atender las necesidades especificas de planificacion familiar y

anticoncepcion, paricularmente en grupes en  situacion de
desventaja social.

2. Incentivar la paternidad activa y elegida, asi como la
responsabilidad del hombre en la planificacion familiar y la
anticoncepcion.

& Disefar estrategias de comunicacion en el tema de salud sexual y
reproductiva.

4, Promaover la salud sexual y reproductiva responsable, garantizando
el abasto de métodos anticonceptivos.

5. Reforzar las acciones para garantizar un embarazo saludable.

6. Incrementar el acceso efectivo a los servicios de planificacion

familiar y anticoncepcion, y mejorar la calidad de la atencian.

T Realizar eventos educativos innovadores dingidos a promover
estilos de vida saludables

Objetivo 5. Promocidn, proteccion y apoyo de la lactancia materna

Lineas de accion

1. Disefiar, integrar e implementar el Plan Estatal de Lactancia
Materna.
2, Crear mecanismos de promocion y difusion para incrementar el

namero de nifas y nifos alimentados por el seno materne, dasde
su nacimiento y hasta al menos los 2 afios de edad.

3 Impulsar la capacitacién en lactancia matema a los diferentes
seciores.
4. Promover la instalacion de salas de lactancia en instituciones

plblicas y privadas.
FPolitica

Programa 26. Fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud para el control de la
COVID-19

Objetivo 1.  Fortalecer al Sistema Estatal de Salud y la vigilancia epidemiologica
para confrolar el SARS-CoV-2 (COVID-19).

Lineas de accion:
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1. Elaborar un Plan de Contingencia Sanitaria para el control y
vigilancia epidemiclogica de la COVID-18.

2. Instalar médulos de atencion integral las 24 horas, en sitios
estrategicos del estado donda se realicen pruebas de deteccion
rapida y estudios radiologicos gratuitos, para el tratamiento
temprano de enfermes, triage de personas sintomaticas vy la recarga
gratuita de tanques de oxigeno.

3, Fortalecer |a infraestructura hospitalaria y efectuar la reconvearsian
necesaria, con base en el comportamiento epidemiologico de esta

enfermedad, a fin de brindar atencién integral de la poblacion
afectada.

4. Parmanecer en contacto con las Autoridades Sanitarias Federales,
para garantizar la dotacién oportuna y completa de los esguemas
de vacunacion contra la COVID-19 a toda |a poblacidn susceptible
del estado de Tlaxcala.

5. Ampliar la capacidad de los Servicios Estatales de Salud mediants
convenios con la red de hospitales privados en la entidad para
referir, en caso necesario, a las personas contagiadas para su
atencion médica.

6. Garantizar a toda la poblacion con diagnéstico positive de COVID-
19, la atencion hospitalaria que requiera en el Sistema Estatal de
Salud.

F 3 Fortalecer la vigilancia epidemiclogica con apoyo del Laboratorio

Estatal de Salud Publica y el primer nivel de atencién, para el control
de la pandemia por COVID-12.

8. Otorgar el apoyo economico y asistencial que necesiten los
pacientes de esta enfermedad. de acuerdo con su situacion
sociosconomica.

g, Implementar en los Servicios Estatales de Salud los protocolos de
atencion  psicologica y de rehabilitacion  cardicpulmonar
correspondientes, para las personas con COVID-18 que lo
requieran.

Faolitica: i i | E2H: 1l 1L

Programa 27. Fortalecimiento del Sistema Estatal de Salud para atender
emergencias, contingencias y desastres sanitanios.

Objetive 1. Formular el Plan Estatal de Contingencia, para atender situaciones
de emergencia y desastres relacionados con la salud.

Lineas de accion:
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1 Elaborar el Plan de Contingencia para Situaciones de Emergencia
y Desastres del Sislema Estalal de Salud, con esguemas de
colaboracion y participacion sectorial e intersectorial.

2 Fortalecer la colaboracian transversal con los 80 municipios v las
dependencias gubernamentales, para la vigilancia v control de
riesgos sanitanocs en salud.

3. Werificar en el estado el cumplimiento del marco regulatorio sobre
riesgos sanitarios para la salud, en coordinacion con la COEPRIST.

4. Realizar el Estudio de Vulnerabilidad Estructural y Funcional de la
Red Hospitalaria del Estado de Tlaxcala,

5. Promover el Programa Hospital Seguro en el estado de Tlaxcala.

6. Fomentar una cultura en el personal de los Servicios Estatales de

Salud, para organizarse y responder en una situacién de
emeargaencia o desastre natural o antrépico.

T. Fortalecer la operacion de la Red Estatal de Unidades Centinela,
para la eficaz vigilancia de las enfermedades emergentes y
reemergentes.

a. Formular una propuesta para instalar la “Sala de Situacion Estatal”

para la planeacion y direccidén de los servicios de salud en una
situacion de emergencia o desastre, que pueda afectar la =salud
publica.

Folitica: [ jrit yriEa o
Programa 28. Fortalecimiento de la rectoria en el Sistema Estatal de Salud.

Objetivo 1. Fortalecer la capacidad rectora de la Secretaria de Salud, para la
adecuada planeacidn, direccion vy operacion del sector.

Lineas de accion:

J Revisar €l marco legal, normativa y regulatorio del Sistema Estatal
de Salud.
2. Fortalecer las funciones de la Secretaria de Salud (SESA) para

ejercer su autoridad sanitaria a nivel estatal y dirigir el Programa
Sectorial de Salud en el estado.

3 Raforzar los mecaniemos de coordinacion de la Secrefaria de Salud
Eztatal con instituciones publicas y privadas del ramo, a fin de lograr
la cobertura universal para los tlaxcaltecas.

4. Fortalecer las capacidades institucionales de |la SESA para regular,
supervisar y evaluar los servicios estatales de salud.
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5 Revisar y actualizar la normatividad que se deriva de la Ley Estatal
de Salud, para fortalecer la capacidad rectora de la SESA.

6. Dotar de recursos suficientes a la SESA para cumplir sus funciones
de fiscalizacion v regulacidn del Sistema Estatal de Salud.

7. Fortalecer la capacidad de mediacion, conciliacién y arbitraje de la
Comision Estatal de Arbitraje Medico (CEAM), para que cumpla sus
atribuciones de mejoramiento y mediacion de la calidad de los
servicios y seguridad de los pacientes, e interrelacionar sus
funciones con las areas comrespondientes de la Secretaria de Salud.

8. Foralecer, promover y acercar a8 la poblacion los servicios
ecpecializados de laboratorio v gabinete que realiza el Instituto
Tlaxcalteca de Atencién Especializada en Salud (ITAES), para
apoyar las campafias y programas institucionales.

g, Incorporar en la rectoria de la salud en Tlaxcala, el enfoque de
atencion a los determinantes sociales de la salud y el cumplimiento
de las metas planteadas en los Objetivos de Desarrollo Sostenible
(0ODS5).

Objetivo 2. Mejorar la transparencia y rendicion de cuentas en el Sistema
Estatal de Salud.

Lineas de accidn:

1. Crear un area encargada de la transparencia y rendicion de cuentas
en el Sistema Estatal de Salud.

2. Instalar el Comité de Etica en la Secretaria de Salud estatal y
vincular sus acciones, principalmente con los Comites de Salud,
Avales Cludadanos y la Comision Estatal de Arbitraje Médico.

3. Elaborar, difundir y aplicar un Cédigo de Etica en |a operacion de
los Servicios de Salud, para poblacidn sin seguridad social.

4. Efectuar una campafia de difusion del Cadigo de Ftica, dirigida al
parsonal de salud, para su adopcion y cumplimiento.

5. Crear una pagina Web de acceso plblico, mediante la cual pueda
la poblacion denunciar actos de corrupcion y malfrato durante la
prestacion de los servicios de salud estatales,

6. Ejecutar acciones de simplificacion administrativa, para facilitar a la
poblacion el acceso a los servicios olorgados por la SESA

7. Fomentar el apego estricto de los servicios de salud estatales, a los
procesos de licitacion ¥y cumplimiernto de la normatividad, gue
establece el Gobierno Federal en los procesos de contratacion para
adquirir bienes y servicios.
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8. Fortalecer las funciones de la Secretaria de Salud para regular,
supervisar y fiscalizar, a fin de lograr una gestion transparente de
los servicios pablicos y privados de salud en el estadao,

9. Transparentar la compra y distribucion de insumos de calidad para
la atencion en salud y propiciar la afiliacion a mecanismos de
compra consolidada, que establezea el Gobierno Faderal.

Faolitica: FEeclori berian | : i
Programa 29. Atencion a riesgos sanitarios v determinantes sociales de la salud,

Objetivo 1.  Disminuir los riesgos y factores determinantes que afectan
negativamente la salud de la poblacian.

Lineas de accién:

1. Fortalecer la coordinacién intersectonial para reducir riesgos
sanitarios y determinantes sociales, gue afectan negativamente la
salud de la poblacion.

2 Fortalecer la colaboracion transversal con los 60 municipios y
dependencias, para la vigilancia y control de riesgos sanitarios que
afectan la salud pdblica.

3, Mejorar los sistemnas de vigilancia epidemiologica y de inteligencia
sanitaria, para el control de riesgos y dafos a la salud de la
poblacian.

4. Realizar acciones intersectoriales para la prevencién de riesgos

sanitarios, como el saneamiento basico, la dotacion de agua apta
para consumao humano y efiminacion de excretas y residuaos salidos.

. Reforzar la capacitacion del personal de mercados v expendios
comerciales de alimentos preparados, para mejorar el manejo
higiénico de los alimentos.

B. Regular y vigilar el funcionamiento de los rastros municipales.

¥ Realizar estudios e implementar acciones de control relacionadas
con el impacto potencial de la contaminacion ambiental de suelo,
aire y agua, que perjudiguen la salud de la poblacion tlaxcalteca.

8. Realizar acciones preventivas, en coordinacion con la COEPRIST,
para el control de riesgos sanitarios, sansamiento basico y
regulacion sanitaria a prestadores de serviclos relacionados con la
salud de la poblacion.

9 Fomentar la farmacovigilancia, la lecnovigilancia y el uso racional
de madicamentos.

10. Modificar en la entidad |a ley para la proteccion la salud de personas
no fumadoras y promover los espacios cien por ciento libres de
humo de tabaco.
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Politica: Rectona y gobarmanza dsl Sislema Estatal de Saly

Programa 30. Foralecimiento de los recursos humanos para la atencion de la
zalud en el estado de Tlaxcala.

Objetivo 1. Fortalecer la capacidad rectora en materia de recursos humanos
para la salud.

Lineas de accion:

1. Realizar un diagndstico de |a disponibilidad de recursos humanos
en todos los Servicios Estatales de Salud.

2, Efectuar el analisis de plantilas codigo-funcidn-ubicacion del
personal adscrito a los Servicios Estatales de Salud,

3. Implementar el proceso de contratacidn, con base en el analisis de
plantillas y la disponibilidad presupuestaria.

4. Disminuir el numero de personal comisionado, reinstatarlo en sus
funciones v si es necesario, reubicaro.

5. Alinear la operacion del personal de salud, de acuerdo con la
e@structura federal y presupuestaria.

6. Otorgar estimulos para el dptimo desempefio del capital humano.

74 Fortalecer la educacion y capacitacion continua del personal de

salud, para estimular su desarrolio y mejorar su desempeio.

8. Promover la elaboracion de un Programa Estatal de Formacian de
Recursos Humanos para la Salud e incentivarla, en coordinacian
con el sector educaftivo.

Palifica: H fl5 b fEnEa ital ol il

Programa 31. Foralecimiento de la infraestructura sanitaria de los Servicios
Estatales de Salud.

Objetivo 1.  Fortalecer la infraestructura fisica y eguipamiento de los Servicios
Estatales de Salud

Lineas de accion:

X Realizar un diagnostico de la infraestructura sanitaria de la SESA.

2. Ampliar, rehabilitar, remodelar, substiluir y reorganizacién los
cenfros de salud y hospitales, para crear Redes Integradas de
Semvicios de Salud (R153) gue faciliten el acceso a los servicios.

3 Foralecar la infraestruciura sanitaria para ofrecer espacios dignos
y comodos para la atencion de la salud.
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4. Mejorar el equipo, tecnelogia, materiales e insumos para la atencion
de salud en los hospitales generales y comunitarios, asi como en
los centros de salud del estado,

5. Dotar con el nimero suficiente de ambulancias al servicio de
traslado oportuno de pacientes, desde y hacia su domicilio, asi
como entre fos establecimientos de salud,

6. Actualizar los equipos y tecnologias de los establecimientos de
salud, para una operacion funcional de los mismos.

7. Reforzar la infraestructura de laboratorios y farmacias de los
hospitales generales y comunitarios del estado, para mejorar los
servicios gue proporcionan.

B. Cperar la infraestructura de salud de manera eficiente y
transparente, para mejorar la atencion a todos los tlaxcaliecas

9. Crear espacios anexos a los hospitales para alojar temporalmente
a familiares de pacientes graves y asi humanizar la atencion.

10. Crear las Unidades Médicas de Especialidades.

1. Implermentar las unidades de servicios integrales del gobierno del
estado.

Palitica: |4

Programa 32. Mejoramiento y garantia del abasto de medicamentos e insumos
basicos,

Objetivo 1. Dotar de medicamentos e insumos basicos a las unidades de salud,
para mejorar la calidad de atencion.

Lineas de accion:

Realizar el diagndstico de la situacidn del Sisterna de Abasto de
Medicamentos e Insumos Basicos para |a atencién de la salud.

2. Con apoyo de la tecnologia, disenar el Sistema de Suministro,
Abasto y Dispensacion de Medicamentos e Insumos Basicos para
la Salud, para las unidades que atienden a ciudadanos sin
seguridad social, con el objetivo de eficientar la cadena de
suministros de medicamentos.

a3, Crear un mecanismo de semaforizacion para dentificar con
oportunidad, el desabasto de medicamentos & insumos basicos en
la red de servicios de salud, desagregado por unidad de salud, nivel
de atencion, Jursdiccion sanitaria y nivel estatal

4, Efectuar el monitoreo sistematico y permanente en tiempo real,
mediante un panel electronico de contral por Internet.
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5 Ampliar el servicio de atencion en farmacias y laboratorios clinicos
de la red de hospitales, para un servicio continuo de 7X24 (siete
dias a la semana, las 24 horas del dia).

5. Evaluar mediante indicadores cuantitativos, el cumplimiento de la
entrega oportuna de medicamentos a la poblacidn.

7. Controlar en tiempo real mediante vinculacion transversal almacén-
abasto-suminisiro.

8. Estandarizar y automatizar el sistema "agenda de medicamentos”,

9. Controlar la programacién-abasto-suministro de medicamentos y

matarial de curacion, en hospitales y centros de salud.
Pollfica; Acreso a lns alment
Programa 33. Un estado de Tlaxcala sin hambre.

Objetivo 1.  Mejorar el nivel nutricional.

Lineas de accion:

1. Colaborar con las inslituciones educativas y del gobierno estatal,
para brindar la prestacion integral de servicio social en nutricion.

2. Elaborar, implementar y parlicipar en estrategias de educacion y
arientacion alimentarnia.

3 Coordinar acciones y capacitar al Sistema Estatal DIF y a los
Sistemas Municipales DIF, con base en los lineamientos de la
estrategia integral de asistencia social alimentaria.

Objetivo 2. Contribuir al derecho a la alimentacion nutritiva, suficiente v de
calidad, al proporcionar acceso a una alimentacion adecuada a
nifi@s y nifos inscritos en los planteles pablicos del estado de
Tlaxcala.

Lineas de accion:
s Integrar comités de participacion social para la  ejecucion,

supervision y seguimiento del programa alimentacion escolar, de la
estrategia integral de asistencia social alimentaria v desarrolio

comunitario,

2. Entregar apoyos a los beneficiarios inscritos en los programas de la
estrategia integral de asistencia social alimentaria y desarmollo
comunitario.

& Clorgar subsidios para la adquisicion y consumo de alimentos

varnados, suficientes y nutritivos.
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Objetivo 3. Asistencia social alimentaria adecuada y de calidad entregada.

Lineas de accion:

1 Disefar apoyos para los programas de asistencia social alimentaria,
con apego a los criterios de calidad nutricia.

2. Integrar comités de participacién social para |la ejecucion de los
programas alimentarios, dingidos a personas sujetas de asistencia
social, debidamente focalizados.

3 Entregar dotaciones alimentarias para nifias y nifios de 2 a 5 afios
11 meses, no escolarizados, sujetos de asistencia social,
debidamente focalizados.

4. Entregar dotaciones alimentarias a personas con discapacidad y
adullos mayores sujetos de asistencia social, debidamente
focalizados.

5 Entregar dotaciones alimentarias para nifias y nifios de 12 a 24

meses sujetos de asistencia social, debidamente focalizados.
B. Entregar dotaciones alimantarias a personas sujetas de asistencia
social en condicion de emergencia, desastres naturales o
antropogenicos.
Politica: A« Avienca o
Programa 34. \ivienda digna para todos los tlaxcaltecas.

Objetivo 1. Fromover el derecho humano de todas las personas a una vivienda
adecuada.

Lineas de accion:

1. Generar acciones gue disminuyan el deficit de atencién, en los
diferentes rubros mediante los cuales se bridan servicios basicos
de vivienda.

2. Realizar acciones de calidad para la consfruccion, mejoramiento,

adecuacion y/ o ampliacion de vivienda, con la finalidad de disminuir
los indices de hacinamiento y proporcionar espacios dignos.

3. Ofrecer un esquema de financiamiento mixto para facilitar el acceso
a lo= programas de vivienda.

4. Mejorar las condiciones de los servicios basicos en 1as viviendas de
la poblacion tlaxcalteca.

9. Subsidiar y complementar la adquisicion de enseres basicos, que
garanticen la calidad de vida de los ciudadanos.
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6. Promover a través del desarrollo urbano, espacios organizados,
ordenados y en armonia para el pleno desarrollo de las familias.

7 Generar mayores opciones de equipamiento urbano, en
coordinacion con los municipios, para dotar a las poblaciones de
servicios de calidad.

Poliica: Jovenes con fufu
Programa 35. Juventudes atendidas por una nueva historia.

Objetivo 1.  Crear acciones que impulsen el desarrollo y participacion de los
jovenes.

Lineas de accion:

1. Realizar fenas, talleres y actividades con participacion juvenil.

2. Vinculacion con los diferentes directores o coordinadores del area
en cada municipio del estado y del pais.

3. Acercar a las juventudes tlaxcaltecas las nuevas tecnologias de la
informacidn y la comunicacién “El Punto”.

4. Difundir y canalizar a los jovene s a la vida productiva, con los
diferentes sectores.

5. Canalizar la asignacion de oportunidades para el empleo de los
jovenes.

6. Brindar a la poblacion juvenil los conocimientos basicos que les

ayuden a mejorar sus aptitudes, en la bisqueda de un empleo, a
través de jornadas de induccion en su formacion profesional y ética.

7. Incentivar la participacion de los jovenes en el desarrollo de
tecnologia de punta, vy conocer la evolucidon e innovacion de la
tecnologia.

8. Implementar la politica de bienestar en las juventudes.

Objetivo 2.  Atender las demandas de la juventud, en coordinacion con las
diferentes instancias gubemamentales, para promover su
participacidn y sano desarrolio,

Lineas de accion:

+ 1 Otorgar apoyos a organizaciones juveniles.
2 Fomantar el esparcimiento, la recreacidn y la cultura,
3 Impulsar acciones para el combate a las adicciones a sustancias

nocivas, como alcohol, tabaco y otras drogas.
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4. CHertar servicios de salud sexual, reproductiva y psicoldgica.
. Fomentar en la juventud la cultura de la denuncia.
Objetive 3.  Brindar a los jovenes los conocimientos y herramientas basicas

para incrementar sus oportunidades de acceder a un empleo digno.

Lineas de accion:

1 Realizar jornadas de induccién para la formacion profesional y ética,

2 Impulsar la cultura emprendedora, a través de la creacion de una
incubadora de negocios.

3. Capacitar a los jovenes en la elaboracion de estrategias de
mercado,

4. Gestionar fondos nacionales e internacionales para apoyar los

proyectos de jovenes emprendedores.
Politica! LEIGn v EODONE 8 arupns nerablag

Programa 36. Atender a poblacion vulnerable con perspectiva de inclusion, para
disminuir &l rezago en eslos grupos,

Objetivo 1.  Garantizar el acceso efectivo a la salud de la poblacian tlaxcalteca
con algun grado de vulnerabilidad.

Lineas de accion:

1 Fortalecer y optimizar las jornadas de servicios de salud integrales
para la poblacion vulnarable del estado.

2. Implementar y fortalecer la infraestructura, recursos humanos y
equipamiento, en el ambito de los servicios integrales de salud,
sociales e institucionales.

3. Realizar evaluacion diagndslica especializada en salud, a la
poblacidn activa de |las dependencias estatales.

4. Implementar programas de capacitacion a personas en situacion de
discapacidad en edad productiva, para su inclusion en el ambito
labaral,

5. Atender integralmente a la poblacion con discapacidad.

G, Diagnosticar, atender, apoyar a la poblacion con alguna limitacidn o

discapacidad visual

T Implementar y realizar prevencion, diagnostico y seguimiento a
mujeras del estado con cancer de mama.

Objetivo 2.  Gestidn y entrega de apoyos funcionales.
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Lineas de accian:

1, Fortalecer la colaboracion interinstitucional con el sector privado y
publico, para la donacién de apoyos funcionales.
2. Crear talleres de mantenimiente y reciclado de aparatos
funcionales.
3. Crear el catalogo de apoyos funcionales en el estado.
Objetive 3. Contribuir al "Decenio de las Maciones Unidas del Envejecimiento

Saludable (2021-2030)" Sesiones culturales.
Lineas de accion:

1. Disefiar y poner en marcha un modelo integral para la procuracion
de los derechos, la atencion y cuidado de los adultos mayores.

2 Otorgar atencion gerontologica y geriafrica a la poblacién en
situacion vulnerable.

3 Establecer una coordinacién con los municipios para rehabilitar y
reactivar espacios de atencion integral para personas adultas
mayores.

4. Crear la Procuraduria de Defensa del Adulto Mayor, como unidad

especializada en la atencion vy restitucion de sus derechos

Objetivo 4. Mejorar las condiciones de vida de la poblacion en situacion de
vulnerabilidad,

Lineas de accidn:

1. Focalizar, coordinar y colaborar con los Sistemas Municipales para
gl Desarrollo Integral de la Familia, mecanismos € instrumentos de
asistencia social para el fortalecimiento y desarrolio integral de la
familia,

2. Crear espacios de asistencia social para contribuir con el bienestar
y mejorar la calidad de vida de la poblacion violentada, en abandono
o en situacion de calle, a través de un sistema de proteccion
temporal para su posterior reintegracion social,

3. Establecer una coordinacidn con los municipios para rehabilitar v
reactivar espacios de atencion integral para personas adultas
mayores.

Objetivo 5. Contribuir a la reduccion de las inequidades que padecen las
personas con discapacidad, mediante la entrega de apoyos y
servicios integrales.
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Lineas de accion:

1. Otorgar y coordinar servicios de manera presencial y/o digital en las
unidades basicas de rehabilitacion estatales y municipales
(rehabilitacidn, platicas, traslados).

2. Expedir credenciales que acrediten la condicion de las personas
con discapacidad del estado de Tlaxcala.

3. Validar las solicitudes de los diversos servicios y apoyos, para
verificar la viabilidad de su suministro o entrega.

4, Entregar apoyos funcionales a personas con discapacidad.

5. Valorar a las personas con discapacidad en sus aptitudes de

manera prasencial y/o digital, para su incorporacion a capacitacian
o integracion laboral

6. Capacitar a las perscnas con discapacidad y adultos mayores de
forma presencial y'o digital para tener mayor probabilidad de
integrarse al sector productive.

T Sesionar periddicamente de forma presencial y/o digital para
validacidn la integracién y actualizacion del padrén dnico de
beneficiarios con discapacidad.

8. Fortalecer la infraestructura vy equipamiento de las Unidades
Basicas de Rehabilitacion, mediante la contratacién de recursos
humanos (fisioterapias, terapias psicologicas, de lenguaje,
aprendizaje entre otras).

9. Realizar turismo social con transporte adaptado a nifas, nifios y
adolescentes con discapacidad.

10. Otorgar traslados a las nifas, nifios y adolescentes que requieran
atencion para ser canalizados a las unidades basicas de
rehabilitacion.

Objetivo 6. Establecer politicas y estrategias diferenciadas que conduzcan a
las ninas, nifos v adolescentes (NNA) a una verdadera inclusion
social salvaguardando sus derechos.

Lineas de accion:

1 Conformar y coordinar las secratarias ejecutivas municipales, para
dar cumplimiento a los objetivos del Sistema Estatal de Proteccion
Integral de NNA,

2. Colaborar en los programas institucionales con los tres ordenes de
gobierno para atender el tama da los NNA {SIPINNAJ,

3. Fortalecer la participacion interinstitucional con el sector educativo
y sociedad civil, mediante acciones y mecanismos que contribuyan
a garantizar el pleno ejercicio de los derechos de NNA.
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4. Otorgar traslado a los NNA que requieran rehabilitacion para ser
canalizados a las unidades basicas de rehabilitacion

5 Fortalecer la difusidn y capacitacion de los derechos de los NNA en
el estado.
G. Fortalecer la infraestructura fisica y humana para la atencidn de los

derechos de los NNA.

Objetivo 7.  Brindar atencién integral a los NNA con posible vulneracién de
derechos.

Lineas de accidn:

1. Participar en |a creacion de las unidades administrativas de primer
contacto, en funcion de procuraduria municipal.

2. Realizar acciones de difusion de los derechos de los NNA.

3. Promover la cultura de denuncia de viclacion de derechos de NNA

4, Brindar atencion integral de proteccion y restitucidn de derechos de

NMA, con posible vulneracion de derechos.

8. Ejercer la representacion legal de NMA ante las instancias
administrativas vy |urisdiccionales comrespondientes,

6. Brindar asesorla juridica a mujeres y hombres en asuntos donde se
encuentren involucrados NNA con derechos vulnerados

T Supervisar los centros de asistencia social para garantizar la
atencidn integral a los NMA,

8 Promover el fortalecimiento institucional en matenia de proteccion y
resfitucion de derechos de NMNA.

Objetivo 8. Disminuir las tasas de violencia y maltrato de las nifias, nifios y
adolescentes del estado de Tlaxcala.

Lineas de accion:

1. Contribuir a la sensibilizacion de los integrantes de los Sistemas de
Froteccion de NNA.

2. Generacion de espacios de libre opinion para ninas, nifios y
adolescentes, que refuercen el ejercicio v la cultura de sus
derechos.

3 Impulsar, focalizar y robustecer los programas de desarrolio

familiar, con énfasis en la prevencion de la explotacion v abuso
sexual infantil, concientizacidon del abusc escolar, prevencion de
adicciones, trabajo infantil y embarazo adolescente,
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Programa 37. Atender a la poblacioén migrante.

Objetivo 1. Datectar en la entidad a las poblaciones migrantes con carencias
sociales, para focalizar los programas sociales vy  darles
satisfaclores minimos de bienestar.

Lineas de accidn:

1. Crear una base de datos confiable de las comunidades que tienen
fuertes lazos familiares con EE.UU. y asi mantener contacto
frecuents con ellas.

2. Reducir la vulnerabilidad en la que se encuentran por su condicidn
de migrantes.

Objetivo 2. Preservar la integridad fisica de los migrantes tlaxcaltecas.

Lineas de accion:
1. Prevenir ser ocbjeto de la comision de un delito

2. Realizar campafas informativas sobre los riesgos de migrar, asi
como difundir esta informacion a traves de los diferentes medios de
comunicacion, radio, tv, redes sociales, periodicos digitales, etc.

3. Colaborar con los municipios a través de sus enlaces, con
meacanismaos o acciones de prevencion del flujo migratorio.

4, Elaborar campanas de difusidn de los derechos humanos para los
migranies.

Objetivo 3. Apoyar a migrantes tlaxcaltecas en retorno, para su bienestar
financiero y social, ademas de garantizar su permanencia en sus
comunidades de origen,

Lineas de accidn:

1. Gestionar ante la federacion e implementar el fondo de ayuda a
migrantes tlaxcaltecas.

2. Vincular a los migrantes con los tres ordenes de gobierno, para la
emisian de documentos de identidad necesarios.

< ) Dotar de herramientas a los migrantes para su bienestar.

Ohbjetivo 4. Garantizar a los migranites en su paso por Tlaxcala, un trato digno
y el respeto a sus derechos humanos

Lineas de accion:

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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1. Participar con el Estado, la Federacidn y Organizaciones no
Gubernamentales, para habilitar y mejorar los espacios para la
estancia de migrantes en transito, acompanados y no
acompafados.

Objetive 5.  Fortalecer las politicas piblicas de bienestar migratorio,

Lineas de accian:

1. Acercar los tramites y servicios de asistencia y orientacidn a la
poblacion este tema, hasta sus comunidades o municipios de
arigen.

2. Propiciar la reunificacion familiar de los migrantes tlaxcaltecas y sus

familias en &l extranjero.
Fh:l“til;:ﬂ I I H 3] 1 Hrunns viilneal
Programa 38. Soporie a la poblacion indigena.

Objetivo 1. Devolver la dignidad, enalteciendo sus raices y suU cosmovisidn, a
la poblacién indigena.

Lineas de accién:

1. Combatir la discriminacién en todas sus formas y por diversas
CAUsas.
2 Establecer acciones para e| ejercicio pleno de los derechos de los

pueblos indigenas, mediante la aplicacion integral de la Ley de
Proteccién, Fomento y Desarrcllo a la Cultura Indigena para el
Estado de Tlaxcala, a través de las dependencias y entidades de la
administracion publica estatal.

3. Proponer iniciativas de ley en acuerdo con los pueblos indigenas,
gue contribuyan al perfeccionamiento de los instrumentos juridicos
para &l cumplimiento de [as atribucionas y obligaciones qua marca

Ia ley.

4. Integrar &l Comite Estatal Indigena y reconocerlo como el ente
interlocutor honerifico, permanente y ciudadano entre &l Ejecutivo
del Estado y los pueblos indigenas y originarios, integrado
paritariamente por mujeres y hombras.

5 Impulsar la creacion de los Consejos Municipales de los pueblos
indigenas.
6. Establecer vinculos de colaboracion de acciones entre los distintos

érdenes de gobiemo y las comunidades Indigenas, para atender
sus requerimientos en materia de  educacion, desarrollo
comunitario, salud, asistencia social, bienestar social e igualdad de
QENETD.
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10.

1.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

19.

20.

21

Implementar politicas publicas para la defensa de las tierras,
territorios, recursos naturales y medio ambiente,

Fortalecer la idiosincrasia de los pueblos indigenas y revitalizar su
cultura y demas elementos que constituyen su patrimonio cultural y
biocultural,

Pramover y apoyar la investigacion sobre los aspecios relevantes
de la vida de los pueblos indigenas.

Garantizar la presencia obligada y permanente de traductores
bilingles del idioma nahuatl y otoml, para una correcta imparticién
de justicia.

Contribuir a mejorar las capacidades economicas y sostenibles de
las comunidades y regiones indigenas.

Impulsar acciones de infraestructura social, de comunicaciones,
conectividad y radiodifusidn en comunidades indigenas.

Apoyar la produccidn de alimentos organicos en los pueblos
indigenas, para mejorar su calidad de vida y economia con la
comercializacién de estos productos.

Crear una red de mercados comunitarios con productos de la
canasta basica familiar, alimentos mas saludables, nutritivos, sin
fertilizantes quimicos, ni pesticidas, e impulsar el intercambio de
productos y Sernvicios.

Promover proyectos productivos comunitarios e indigenas que
tengan como objetivos la planificacion y ejecucién integrada de
acciones turisticas, como contribucion al desarrollo sostenible.

Desarrollar  proyectos de infraestructura con  técnicas de
bioconstruccién,

Generar alternativas de empleo vy autoempleo digno, a partir del
potencial histdrico, cultural y furistico.

Ctorgar incentivos y estimulos economicos a las personas nativas
hablantes del idioma nahuatl y otomi, gue se desempefien como
docentes en sus comunidades.

Operar programas de desarrollc comunitario que permitan la
conservacion y proteccion de los recursos naturales, asi como de la
flora y fauna silvestre de las comunidades indigenas.

Promover la instalacion de la Universidad Intercultural del Estado
{Universidad Indigena).

Combatir toda forma de discnminacion por origen etnico,
nacionalidad, género, edad, discapacidad, condicion social o de
salud, religion, ideclogia, preferencia sexual, estado civil o cualquier
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otra que atente contra la dignidad humana y tenga por cbjeto anular
o menoscabar los derechos y libertades de las personas indigenas.

22. Garantizar el respeto y proteccion de los derechos de las parsonas
en situacion de vulnerabilidad o victimas de violencia vy
discriminacion, pertenacientes a los pueblos indigenas,

23. Impulsar politicas publicas con perspectiva de género a través del
Programa Estatal de Desarrollo Indigena, a efecto de fomentar una
nueva cultura de igualdad entre mujeres ¥ hombres de los pueblos
indigenas y originarios.

24, Disefiar e implemantar medidas y acciones afimativas para
garantizar el reconocimiento, respeto y ejercicio de los derechos de
las mujeres indigenas, en el contexto de sus pueblos.

25, Priorizar el derecho a la participacion, representacion, consulta y el
consentimiento libre, previo e informado.

26, Elaborar un programa para atender a la poblacidon indigena
migrante.

27. Brindar proteccion, atencion especifica y respato a los derechos de

los pueblos y las comunidades indigenas provenientes de otras
entidades, gue residen temporal o permanentemente en el territorio
tlaxcalteca.

28, Impulsar acciones coordinadas con los ayuntamientos a fin de
promaover el desarrollo humano integral de los indigenas migrantes.

29, Establecer los mecanismos de coordinacion con el gobierno federal,
para crear una radio comunitaria que permita comunicar y difundir
infarmacion en las lenguas nativas, sobre la importancia de los
grupos étnicos, de su grandeza cultural v su trascendencia, asi
como &| fomento de la cultura de igualdad y no discriminacion.

a0, Instrumentar un programa preventivo de atencion de la salud a las
comunidades indigenas.

Folitica:

Programa 39. Proteccion y culdado animal.

Ohbjetive 1. Garantizar el bienestar de los animales sujetos a la posesion,
contrel, cuidado, manejo y aprovechamiento del ser humano.

Lineas de accidn:

1. Actualizar el marco normativo estatal y municipal hacia la proteccion
v el bienestar animal.

r Expedir una normativa estatal y orientar los reglamentos
municipales hacia la proteccion y el bienestar animal.
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3. Crear los planes, programas y proyectos a favor del respeto a la
vida digna de los animales.

&, Promover la cultura de respeto y regulacion de disposiciones
correspondientes a la denuncia, vigilancia, verificacion de medidas
de seguridad, recurse de Inconformidad y acciones de defensa
relativos a la proteccion y vida digna animal.

5. Disefiar campafas de comunicacidn permanente, respecto al
cuidado, proteccion v vida digna animal.

6. Crear en funcidén de la disponibilidad presupuestal y de los
beneficios netos, la Coordinacion de Proteccidn y Bienestar Animal
de Tlaxcala (CEPBAT), dependiente de la Secretaria de Medio
Ambiente, en coordinacién con la Procuraduria de Proteccidn al
Ambiente del Estado de Tlaxcala.

i Reconvertir & Modelo de Mddulo Canino/Centro de Atencion
Canina Estatal, para transformarlo en Clinica de Bienastar Animal,
que otorgue servicios a bajo costo,

8. Promover la esterilizacion obligatoria, masiva y gratuita de perros y
gatos.
9. Implementar y fomentar campafias permanentes de adopcion de

animales de compania.

10. Crear un programa permanente de capacitacion a los servidores
publicos, que dentro de sus funciones contemplen &l manejo de
animales y/o estén facultados para la aplicacion de leyes o normas
en matera de proteccion y bienestar animal.

11. Implementar, reglamentar y promover un programa de verificacion
de los establecimientos para el sacrificic de animales para el
consumao (rastros), asi como capacitar al personal para garantizar
el cumplimiento de [a norma.

T2 Implementar, reglamentar y promover planes y programas para el
culdado vy la preservacion de los entornos y especies expusstas al
furismo.

Indicadores

Tabla 53. INDICADORES PLAN ESTATAL DE DESARROLLO 2021-2027.
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Eje 3. Desarrollo econdmico y medio ambiente

Rearticulacion econdmica y moral

El necliberalismo nos ha hecho creer que el mundo de la economia no puede
tener elementos comunes con ambitos come la politica, la justicia o la moral, En su
justificacion, el necliberalismo termind por aliarse con la corrupcion y el lucro de
unos pocos, a costa del sufrimiento de la mayoria de la poblacion y sin importarles
el interés pliblico, Por eso. la acumulacion del capital como fin dltimo debe alejarse
de las pricridades y ceder su lugar a nuevos paradigmas.

La propuesta de este Plan se centra en la rearticulacidon econdmica y moral.
Partimos de la tesis de gue la economia forma parte de nuestra socledad, de modo
que toda realizacion econdmica es tambign una realizacion de la sociedad. Una
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ciencia economica que se respele tiene gue ser economia y moral, es decir,
economia moral, realizacion economica del ser humano o realizacion de |a
humanidad.

Proponemos articular la libertad del mercado como uno de los elementos
esenciales de la justicia, del bienastar de los tlaxcaitecas, del terreno del respeto a
los derechos humanos. El concepto que surge es el de economia moral, la cual
intenta devolverle su espacio humano, ignorado por el necliberalismo en aras de
sus intereses mezquinos de corrupcion y acumulacion de rigueza, sin importar el
desfino de las inmensas mayorias, Esto es intolerable y hay gue cambiario.

La economia moral que defendemos y proponemos al pueblo tlaxcalteca, como
principal argumento de politica econdmica para recuperar nuestro crecimiento,
mejorar el empleo, atemperar la pobreza y elevar el bienestar del pueblo, postula
gue la vida humana no puede ser resualta solo por el mercado, pues aungue éste
es la esfera de la competencia y 108 precios gue marcan los escenarios de eficiencia
economica, también es la instancia donde los valores universales tienen un lugar
privilegiado: la libertad humana, el acceso al trabajo, su realizacion econamica vy la
propiedad privada.

Pueden regularse los procesos de la competencia, pero no sus resultados dltimos
y de impacto social, los que se encuentran fundamentalmente en la libertad de las
personas para decidir acerca de su vida y el disfrute de sus derechos. Ahi
localizaremos nuestra propuesta de gobierno para sarvir al pueblo.

Transformar la vida plblica de Tlaxcala

El presente documento tiene como base la siguiente conviccion: dejar atras al
necliberalismo para transformar la vida pdblica de Tlaxcala.

Para lograr este proposito, proponemos la rearticulacién entre economia y moral,
al abandonar el modelo necliberal que tanto dafio ha causado al pueblo, y sustituirlo
por una econocmia moral que aporte mecanismos de solidaridad comunitaria y de
mutua ayuda, sustentados en relacionas sociales de reciprocidad y orientados a
satisfacer necesidades basicas de realizacion humana y garantia de derechos.

No solo proponemos atender aquellos efectos pemiciosos de la pobreza,
marginacion y desigualdad, gue implican que miles de tlaxcaltecas se hundan en
situacionas de hambre y deterioro. Con aste documento proponemaos ir a sus causas
y atacar las raices de los cinturones de pobreza urbana, que se manifiestan en
nuestras ciudades; mejorar las condiciones del empleo, para generar un trabajo
digno con salarios competitivos; y ofrecer soluciones con perspectiva de género
para que juntos, mujeres y hombres, avancemos hacia un concepto social,
econdmico y politico distinto, gue reinstale el valor de las mujeres tlaxcaltecas, De
ahi nuestro principio: transformar en unidad a Tlaxcala.

La economia moral que defendemos, al soslayar los cnterios obsoletos
neoliberales, convierte los patrones de ayuda y promocion de oportunidades en
espacios éticos de desarrollo, en los que sea posible transformar la vida de
personas y familias, y extender la vigencia de sus derechos.
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La transformacion de la vida publica que abanderamos significa trabajar de la
mano con quienes invierten en Tlaxcala, por lo que una cosa debe guedar en claro:
La economia moral que propugnamos no descarta la participacion de empresarios,
inversionistas y emprendedores, tanto del campo como de la ciudad. Por el
cantrario, la economia moral gue construiremos sera moldeada sobre la base de la
paricipacion responsable del sector produchivo, de la creatividad vy labor de
agricultores, ganaderos y productores de alimentos; de los creadores de arte,
artesanos y personas dedicadas a la cultura, cuyo desempefio tiene impacio
economico; asi como de nuestras industrias, comercios y servicios,

Economia moral es economia de responsabilidad moral en las inversiones,
empresas, negocios, talleres, comercios, factorias y el gobierno, que responde por
la vida de la gente, que atiende de la mejor forma las necesidades del pueblo, que
se desempefa todos los dias en las actividades rurales y urbanas. En
consecuencia, el sector empresarial debe dejar de ser observador y convertirse en
responsable maoral, para luchar por las necesidades que aguajan a los tlaxcaltecas:
empleo, salario digno y mejores condiciones para nuestras mujeres, son cuestiones
que garantizan a largo plazo un circulo virtuoso.

Economia moral es economia familiar y mejores satisfactores e ingresos
familiares. Esto significa crear la economia de negocios y apuestas estratégicas
empresariales, con base en proyectos detonadores, para que en un marco de
responsabilidad moral, los empresarios, inversionistas, emprendedores y actores
del campo, conformemos un programa de gobierno distinto, que al mejorar al pueblo
mejore los espacios de vida y nuestro medio ambiente.

Economia moral es un mecanismao gubernamental, cimentado en las personas y
en los agentes econdmicos y politicos, para detener nuestro deterioro
medicambiental y recuperar su sustento; cuidar sus sistemas ecolégicos y sus
expresiones espaciales, climaticas y fisicas;, aprovechar de manera racional los
recursos de la tierra como agua, fauna, flora; asi como fijar las estructuras que nos
permitan atender los riesgos y gestionar las crisis por eventos ¥y emergencias
sanitarias, provocadas por la naturaleza.

La economia moral que postulamos entiende que el desarrolle econémico hace
referencia a los procesos de acumulacion de capital, elevacion de la productividad,
progreso tecnoldgico e innovacion para la competitividad. Flantea que ademas de
estos factores, se considera la creacion de una esfructura productiva en la cual las
partes (individuos, instituciones y organizaciones empresariales) que la constituyen
interactian a fin de fortalecer sus capacidades y habilidades. Enfatiza, de este
modo, que economia y politica, mercado y justicia, eficiencia y equidad,
competencia y libertad, van de la mano y se orientan a satisfacer, cuidar y mejorar
las condiciones de vida, a favor del elemento mas importante que transforma:
nuestra gente, los tlaxcaltecas y el pueblo.

Politicas estratégicas

En afios recientes se ha ampliado la discusidn al incluir en el tema del desarrollo
econdmico, la necesidad de ampliar la capacidad del ser humaneo para lograr una
vida plena y libre, que se traduzca en una constante mejoria de sus habilidades y
saberes, lo que significaria un proceso integral de transformacion socioecondmica,
cultural y medioambiental, esto implicaria la expansion continua y sostenible del
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potencial econdmico, para el mejoramiento total de la sociedad y la mejora continua
de las condiciones de vida y supervivencia de las personas o familias de una
comunidad, estado o pals.

1. Detonar el crecimiento armonico

Una de las tareas centrales de la Cuarta Transformacion es impulsar la
reactivacion economica y lograr que vuelva a crecer a tasas aceptables. Para ello
se requiere, en primer lugar, del fortalecimiento del mercado interno, lo que se
conseguira con una politica de recuperacion salarial y una estrategia de creacion
masiva de empleos productivos, permanentes y bien remunerados.

En Tlaxcala respetaremos |os contratos suscritos por administraciones
anteriores, salvo que se comprobara que fueron obtenidos mediante practicas
corruptas, en cuyo caso se denunciaran ante las instancias correspondientes.

Se alentara la inversion privada local, estatal, regional y nacional, madiante
instrumentos de promocion internacional y la inversion extranjera, por lo que
estableceremos un marco de certeza juridica, honestidad, transparencia y reglas
claras.

Un compromiso de la autoridad sera avanzar hacia la creacién de una sociedad
dal aprendizaje, como principal estrategia econtmica que renueve los esfuerzos de
la eficiente asignacion de recursos, tanto publicos como privados, y los esquemas
de inversiones nacionales e internacionales. Tlaxcala tiene un compromiso con la
comprension institucional y gubernamental sobre los procesos del aprendizaje v la
innovacion, a fin impulsar politicas que mejoren en el largo plazo su crecimiento, a
partir de la investigacion basica y aplicada, y el desamollo de innovaciones
organizacionales y formas de aprender haciendo,

2. Garantizar el emplec digno

Hoy en dia mas de la mitad de la poblacion econdmicamente activa permanece
en el sector informal, la mayor parte con ingresos por debajo de la linea de pobreza
¥ sin prestaciones laborales. Esa situacion resulta inaceptable desde cualguier
perspectiva élica y es perniciosa para cualguier perspectiva economica; para los
propios informales, que viven en un entorno que les niega derechos basicos, para
los productores, que no pueden colocar sus productos por falta de consumidores, y
para el fisco, gue no puede considerarlos causantes,

En Tlaxcala estaremos comprometidos con la creacion de empleos mediante
programas sectoriales, proyectos regionales y obras de infrasstructura, pero
también facilitando el acceso al credito a las pequenas y medianas empresas, al
reducir y simplificar los requisitos para crear empresas nuevas.

3. Actores gue detonan el desarrollo estatal

Muestro marco constitucional confiere al Estado la rectoria econdmica y la
responsabilidad de encauzar el desarrollo, a fin de crear las condiciones para que
el pueblo ejerza sus libertades y construya sus opcicnes de vida. El gobierno esta
obligado a impulsar el crecimiento y la productividad como medios para lograr el
bignestar de la poblacion y contribuir a la distribucion mas equitativa de la riqueza
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Las instituciones piblicas, en conjunto con otros agentes econdmicos y sociales
no gubernamentales, son actores que orientan sus actividades hacia la generacion
de mayor valor economico vy rigueza social para que Tiaxcala recupere su
dinamismo y enfrente los desafios futuros. El gobierno estatal tiene el compromiso
de poner en practica programas, proyectos y esquemas de alianza y dialogo que,
bajo las directricas de la gobernanza democratica, parmitan detonar el desarrollo en
los sactores qua puadan tenar un efacta multiplicador an las inversiones y contribuir
a generar empleo, mejorar los salarios y traer mas oportunidades sociales.

Estamos comprometidos a impulsar el campo y renovar los perfiles de nuesiros
productores, &n asociacion con los frabajadores rurales. Elevar la produccion,
cambiar los esquemas productivos respetando las maneras autoctonas vy las
tradiciones, asl como fortalecer las cadenas de valor y sus vinculos con los sectores
industriales, de la energia y de la investigacion cientifica, son pautas que habremos
de aplicar en el campo para robustecerio y que logre contribuir al bienestar y |la salud
de la poblacion.

Tenemos un claro compromiso con nuestro turismo, Hacer de Tlaxcala un lugar
de atraccion y recuperacion de su historia y de las tradiciones de sus pueblos
indigenas, es una tarea que nos ocupara a todos. El gobierno habra de promover
con los inversionistas privados y sociales, nuevas formas de hacer turismo, para
enriguecer el valor de esta actividad y elevar la competitividad vy la productividad del
estado.

El diagnostico que efectuamos en matena de comunicaciones y transportes y los
didlogos que sostuvimos con colectivos, agentes y promotores sociales indict que
se requiere un cambio de vision en la perspectiva de este sector. Para ello, vamos
a impulsar un nuevo enfoque para dar preferencia al ejercicio de politicas de
movilidad con la participacion de ciudadanos e instancias de la sociedad civil, para
que mejoremos la vida en nuestras ciudades y disfrutermos de un transporte mas
articulado, seguro, con vision regicnal y preferencia basada en las personas.

Mos interesa dinamizar las inversiones publicas y encontrar espacios de
concertacion para acordar esguemas v modelos con los  inversionistas
internacionales, nacionales y regionales, tanto del sector plblico, como de los
sectores privado y social. Para ello, los esfuerzos institucionales trabajaran en el
sentido de wvigonzar las areas dedicadas a la gestion y planeacion de la
infraestructura estatal en todos los frentes, de manera que cada dependencia y
entidad pueda tomar decisiones de manera colegiada y se acuerden los proyectos
analizando sus ventajas, sus economias de escala y sus efectos sociales y

econtmicos.

Los aspectos anteriores daran como resultado el mejoramiento de los aspectos
gque tienen que ver con el ordenamiento territorial y con la planeacion del desarrolio
urbano, ambitos en los que la participacidén municipal es determinante. Vamaos a
impulsar formulas de coordinacion con los municipios para que estos asuman
plenamente sus funciones de promotores del ordenamiento urbano y territorial
aprovechando las vocaciones regionales y sus espacios de atencion a problemas
basicos y a los servicios pdblicos locales.
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4. Impulsar el desarrollo sostenible y de respeto al medio ambiente

Tlaxcala estd comprometido a impulsar el desarrollo sostenible, que en la
actualidad se ha evidenciado como un factor indispensable del bienestar. Se define
como la satisfaccion de las necesidades de la presente generacidn, sin
comprometer la capacidad de las generaciones futuras para satisfacer sus propias
necesidades. Esta férmula resume inseoslayables mandatos éticos, sociales,
ambientales y economicos gue deben ser aplicados en el presente para garantizar
un futuro minimamente habitable y arménico. El hacer casoc omiso de este
paradigma, no solo conduce al desequilibrio de toda suerte en el corto plazo, sino
gue conlleva una severa violacion a los derechos de quienes no han nacido.

La Declaracion de Rio sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo, pronunciada en
la Conferencia de las Maciones Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrolla, los
dias del 3 al 14 de junio del 1992, establecio como principio gue las naciones tienen
el derecho soberano de aprovechar sus propios recursos naturales, segln sus
propias politicas ambientales y de desarmrollo, asi como la responsabilidad de velar
porque las actividades realizadas dentro de su jurisdiccion o bajo su control no
causen dafios al medio ambiente de otros paises, regiones o zonas gue estén fuera
de los limites de la jurisdiccion nacional. En este sentido, el derecho al desarrolio
debe ejercerse en forma tal, que responda equitativamente a las necesidades de
desarrollo vy ambientales de las generaciones presentes y futuras. Lograr este
desarrolloc sostenible implica proteger y cuidar en todo momento del medio
ambiente, que constituye parte integrante del proceso de desarrollo, por lo que las
paoliticas ambientales deberan considerarse en forma integral y enmarcarse en |a
cooperacion con espirtu de sclidaridad mundial para conservar, proteger y
restablacer la salud y la integridad del ecosisterna de la Tierra.

Paor ello, la Cuarta Transformacion considerara en toda circunstancia los impactos
que tendran sus politicas y programas en el medio ambiente, en el tejido social y en
los horizontes politicos y economicos del pais, Ademas, se guiara por una idea de
desarrollo gue subsane las injusticias sociales e impulse el crecimiento econdmico,
sin provocar afectaciones a la convivencia pacifica, a los lazos de solidaridad, a la
diversidad cultural ni al entorno.

Diagnostico
Desarrollo economico

El desarrollo econdmico contempla el aumento de la riqueza que una sociedad
genera por habitante (llamado producto per capita), pero tambien hace referencia a
los cambios estructurales posibilitados por dicho incremento, la creacin y
desempefio de instituciones, la construccion y evolucion de mercados y de nuevas
capacidades tecnologicas y productivas, asi como la gradual conformacién de una
trama local y global que genera vinculos y habitos de interaccion entre empresas,
consumidores, agencias gubernamentales y una amplia gama de organizaciones
como universidades, sindicatos, autoridades municipales y representantes de
comunidades, asociaciones de la sociedad civil y de profesionistas, entre otros,
cuyos esquemas de construccion y representacion dan origen a patrones de
comportamiento y formas de cooperacion, que suelen traducirse en distintos estilos
de capitalismo entre los paises, regiones y localidades.
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En cada sociedad se presentan vinculos y nexos particulares entre individuos,
instituciones y ocrganizaciones, que dan vida a un espacio dinamico que responde a
sus particularidades histdricas y contextuales. De ahi que en la escala planetaria y
en cada pais y region no existan modelos unicos ni universales de descripcion del
proceso de desamrolic de una sociedad, lo que significa que la complejidad social y
su economia politica especifica, den paso a formas de expresion determinada,

Crecimiento e inflacian

El crecimiento de un pais o de una entidad se mide mediante el Producto Interno
Bruto (PIB) real, que comprende la suma del valor de los bienes y servicios finales
producidos en un tiempo determinado y ajustado por el nivel de pracios, sirviendo
de parametro para identificar el crecimiento o decrecimientos de la achvidad
econémica.

De acuerdo con cifras del INEGI en el 2020, el PIB aportado por todas las
entidades federativas a precios basicos fue de 21,684,029 millones de pesos
corrientes; este valor expresado en pesos constantes (afic base 2013),
correspondio a 16,266,511 millones de pesos.

Tlaxcala ocupd la posicion numero 32 en el contexto nacional por el tamanio de
su PIB, que en el ultimo registro anual con cifras preliminares, reportd 91 mil 005
millones de pesos a precios constantes del 2013, aportando a la produccion
nacional el 0.56%.

Durante el 2020 al PIB total nacional registro una reduccidn anual del 7.93% en
teérminos reales, con relacion al 2019; solo en Tabasco se registrd una variacién
positiva del PIB del 3.48% en terminos reales, mientras que Tlaxcala tuvo una caida
del 12.13% en términos reales, siendo una de las tres entidades federativas con
mayor decrecimiento, junto con Baja California Sur y Quintana Roo, donde se redujo
el PIB en 23.51% y 24.11%, respectivamente.

Grafica 111. Crecimiento anual del PIB por entidad federativa en términos reales,
2020 pl.
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Fuanha: Elaboracidn propia con datos del INEG, FIB por Entidad Federaliva (FIBE), Base 2013

Respecto al desenvolvimiento historico del estado en los Ultimos afos, este ha
prasantado altibajos; entre fos afios 2010 v 2020 se presentaron cuatro anos en los
gue la tasa de crecimienta anual del PIB en términos reales fue negativa (en 2011
fue de -3.13%, en 2013 de -2.51%, en 2017 de -1.32% y -12.13% en 2020).

Aungue en los dos afos previos a la pandemia |la economia crecié mas gue el
agregado nacional, el efecto de la COVID-19 fue demoledor para nuestro
desempeno econdmico, al presentarse el maximo decrecimiento en el siglo XXI. En
general, en el ambito de las decisiones estratégicas de politica econémica y social,
Tlaxcala no ha logrado conformar un patrén o estilo propio de crecimiento interno
estatal, que permita contribuir al incremento sostenido de la riqueza material v
transformarlo en mejores condiciones de bienestar, Esta tendencia se expresza en
la tasa de crecimiento medio anual, cbservada en el periodo 2010 al 2020, la que
fue para el pais del 1.26% y para Tlaxcala del 0.24%.

Grafica 112,  Variacion porcentual anual del PIB nacional y de Tlaxcala, en valores
constantes ano base=2013, Serie de 2010 a 2020 preliminar.

=
o}
o
o

165%

&
i
=5

2010 2014 2012 2013 2074 2013 2016 2017 20168 2018 2020p)

= anacian areial P Maeisanl mrimaEsan ancal PIS Teaxeala

Fuanta: Elaboraciin propia con datos del INEGIT, P18 par Entidad Federativa (PIBE). Base 2013
Composicion del PIB por rubros de actividad

En &l 2020, en Tlaxcala como en el resto del pais, la estructura econdmica del
PIB determind una preeminencia de |las actividades terciarias (62.35% del total), a
las que le siguen en importancia las secundarias (34.29%) y, al final, las que tienen
que ver con el sector primario (3.36%).

A partir del analisis de la composicion del PIB por grandes rubros de actividad,
se observa que las actividades asociadas al sector primano han tenido una
disminucion constante de su contribucidn al valor agregado de la produccion estatal,
al pasar de representar el 4 01% en el 2010 al 3.36% en el 2020. Mientras que las

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33
313



CONGRESDO DEL ESTADO LIBRE Y SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

2023, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin®

—.—-.____\_5_____-_\_-_\_-_ .._:—":"'_'_.__
= r— ———

=

actividades secundarias han presentado un comportamiento variable, en promedio
el 35.3% del total en el mismo pericdo. A diferencia de los sectores anteriores, las
actividades terciarias han experimentado un crecimiento significative en su
participacion relativa, al pasar del 57.51% en 2010 al 62.35% en el 2020,

Grafica 113. Composicion del PIB de Tlaxcala por actividad economica en
términos reales, 201 0-2020.
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La variacion anual del PIB experimentada entre &l 2019 y el 2020, se explica por
una reduccion del orden del 10.7% en la produccion de las actividades primarias,
una caida del 21.2% en las actividades secundarias, y una disminucion del 6.3% en
las terciarias®®.

Las actividades primarnas estan constituidas por la agricultura, la cria vy
explotacion de animales, el aprovechamiento forestal, la pesca y caza, y en el 2020
generaron 3 mil 0681 millenes de pesos.

Las aclividades secundarias representan oftro sector importante por su
contribucion a la generacion de riqueza; en el 2020 aportaron 31 mil 205 millones
de pesos. Dentro de esta categoria, los rubros mas importantes son las industrias
manufactureras, que aportaron el 23.93% al PIB estatal ¥ la construccion con el
B.B0% del total. Por su parte, la generacion, transmision y distribucion de energia
eléctrica, suministro de agua y de gas por ductos al consumidor final, concentra el
1.11%. La mineria ha perdide importancia en la entidad y hoy representa apenas el
0.45% del total de la actividad industrial.

Al interior de la industria manufacturera, scbresalen aquellas relacionadas con la
fabricacion de maqgquinana y equipo, equipo de computacion, comunicacion,

28IMEGI.  Producto Interme Brule  por entided  federadiva 20200 Tlaxcala Retomado de
hitps:ttanw . megi org mefappisatadeprensafiotica himld=T025
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medicién y de otros equipos, componentes y accesorios electrdnicos; accesorios,
aparatos electricos v equipo de generacidn de energia eléctrica; equipo de
transporte (4.87% del total de las actividades secundarias), industria alimentaria
(4.84% del fotal de las secundarias) y la fabricacion de productos derivados del
petrolec y del carbén; asi como industrias quimica, del plastico y del hule {2.90%
del total de las actividades secundarias).

Tabla 54. Integracion de las actividades secundarias, 2020p.

_=' — B e e L e e 1
' i _'..'J:*F- g ) S 1 VAN 24 Proparcién I!
r"_- .'____':_ : 1'-'.:-_ '.'-_ .'-r--'-'-"'
21 = Minaria 413 0.45%
21-1 - Minesia pelrodara a 00%
21-2 - Mineria no petralesa 413 0 45%,
¥ - Ganeracion, transmisitn y distribuclon de energla eléctrica, suminktro de 1.008
agua v de gas por ductos al eonsumidar final ' 1%
23 — Conafruccidn B,005 H.B3%
31223 - Industrias manufsclureras 21,713 231.93%
311 - Indiesiria gimeniana o 402 d.84%
312 = Indusiria de fas bebidas y del tabaca. 2,078 2.268%
313-314 - Fabacacion de nsumos lesliles y acabado de textiles; faoricacion de 1 405 1 545
productos lextiles, sxseplo prendas de vestic J ;
315318 - Fabricackin o3 prandas de wvestr, curido y acabade de2 cuera ¥ piel, y 546 1048
fabricacitn da producios de cuem, piel y rmatariplas sacadineas
321 - Indusiria de Ea madara el 0 24%%
322-373 - Indusiria del papel impresion @ indusirias conexas, 1,704 1.E8%
324328 - Fabricacidn de productos dedvados del petfdlea y del cashén, indistria 7 B 3
quimica; Industra del plistics y del hula. f B0%
127 - Fabncacan da producios a8 base de minerales ne metdlicos, 1,278 1.400%
231-332 - Indusirias mstdlicas basicss; Fabroacidn oa productas maldlicos 2121 2 330
333336 - Fabrcacdn de mequinana y aquepe; felriceckdn de equipa de compuiaaitn,
comunicacitn, medicién ¥ de olres equipas, componenies v accesoaios alecirénicos, A0
fabricAcion de accesorios, Bparatos siechicos y equioo de generacitn de enargia ' 4.87%
siacinica; fabncacion de equipo de tanspare
357 = Faboricacion de muebies, calchones yw parsianas a0z 0.23%
238 - Cdras indusirias manufactureras, L 0.38%
Todal actividades secundarizs 31,205 H.20%.

Fuenle: Elaboracidn propia con dalos del INEGI, PIB por Enfidad Federativa (F1BE). Base 2013

Las actividades terciarias que se refieren al comercio y los servicios son las mas
impartantes desde el punto de vista econdmico, que en el 2020 generaron 56 mil
739 millones de pesos. La actividad que mas contribuyd al PIB fueron los servicios
inmobiliarios y de alquiler de bienes muebles e intangibles, con el 18.72%,; a las que
sigue el comercio al por menor, con el 8.35%; los servicios educativos, con el 6.50%:;
el comercio al por mayor, con el 554%; las actividades legislativas,
gubemamentales, de imparicion de justicia y de organismos internacionales y
extraterritoriales, con el 5.98%,; y los transporles, correos y almacenamiento, con el
4.40%.

Después se sncuentran los servicios de salud y de asistencia social, con al
2.89%; los servicios financieros y de seguros, con el 2.70%, otros servicios, excepto
aclividades gubemamentales, con el 2.17%; los servicios de apoyo a los negocios
y manejo de residuos y desechos, y servicios de remediacion, con el 1.668%, los
servicios de alojamiento temporal v de preparacion de alimentos y bebidas, con el
0.78%; asi como la informacion en medios masivos, con el 0.91%; servicios
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profesionales, cientificos y técnicos, con el 0.53%; servicios de esparcimiento
culturales y deportives, y olros servicios recreatives, con el 0.09%,

Grafica 114. Composicion de las actividades terciarias.
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Fuenie: Elabarackin progpda con dalos del INEG), PIE por Ertidad Federabiva (PIBE). Basze 2013

La caida fue dura, la recuperacion esta en proceso. De acuerdo con el Indicador
Trimestral de la Actividad Economica Estatal {ITAEE). que muestra la evolucian de
la economia en las 32 entidades federativas, al tercer trimestre del 2021 Tlaxcala
se ubico entre los tres primeros |lugares con mayor recuperacion economica, al
mostrar un avance en su variacion anual del 7.2%, causado por el comportamiento
de las actividades secundarias y tercianas que se expandieron en 9.8% y 6.2%,
respectivamente, mientras que |as primarias retrocedieron al 5.1%.

Las actividades secundarias y terciarias son las que generan &l mayor volumen
y valor a la produccién del estado, por lo que |a estrategia de crecimiento debera
construirse de manera conjunta con los empresarios, inversionistas v prestadores
de sarvicios de los diferentes sectores, sin dejar de lado el impulso a los productores
y trabajadores del campo. Convocaremos la participacion de los empresarios y
emprendedores, empleados y trabajadores de los tres sectores de actividad
ecandmica y propiciaremos la creaciéon de condiciones para elevar la productividad,
la competitividad, el trabajo y salarios dignos.

Inflacién

La inflacion, definida como el aumento sostenido y generalizado de los precios
de los bienes y servicios de una economia a lo largo del tiempo, es un indicador
muy relevante ya gue cuando se presenta, se pierde el poder adquisitivo e impacta
a los productores, consumidores e inversionistas, pero sobre todo, afecta a la
poblacion que tiene menos posibilidades econdmicas.

De acuerdo con cifras del INEGI, a diciembre del 2021 la inflacion anual a nivel
nacional se ubico en el 7.36%, lo que representd la mayor alza observada desde el
afio 2000, Por su parte, el indicadaor para la ciudad de Tlaxcala s ubicd en el B.89%,
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triplicandose respecto a |la observada a diciembre del 2020, al pasar del 2.68% al
B.85%.

Grafica 115. Inflacidn nacional y en la ciudad de Tiaxcala 2010-2021.
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Furante: Elaborscidn propia a paic de informacidn del INEG, Sisterma de Cuentas Neclonales de México, Indice
MNactanal de Precios sl Consundor [INPC). frversidn Exlranjera Cirecls (1ED)

En la variable sobre inversion extranjera directa, del subindice aprovechamienta
de las relaciones internacionales, del Indice de Competitividad Estatal 2021,
Tlaxcala se ubico en el lugar 13 a nivel nacional.

De acuerdo con cifras de la Secretaria de Economia federal respecto a la
evolucion de la inversion extranjera directa, en el 2010 se registraron 91.2 millones
de dolares; en el 2011 crecio y paso a 251.2 millones: para el afic 2019, la inversion
extranjera fue de 345.7 millones de ddlares, reportandose el maximo observado en
el afio 2020 a pesar de la pandemia, con 359.7 millones de dolares.

La Inversion Extranjera Directa (IED) del afo 2020 estuvo conformada por 70.4
millones de délares de nuevas inversiones, 112.4 millones de dolares a reinversion
de utilidades, y 176.9 millones de dolares a operaciones entre companias. Los flujos
de inversion provinieron principalmente de Canada, ltalia, Alemania, Estados
Unidos, Espafia y Paises Bajos, entre los mas representativos; con ello, se ubico a
la entidad en el lugar 21 por mayor atraccion de inversion,

Con cifras al tercer semesire del 2021, la IED alcanzo 89.3 millones de délares,
con inversian proveniente de Alemania, Australia, Austria, Belgica, Brasil, Canada
Chile, Replblica Popular de China, Espana, Colombia, Estados Unidos de América,

italia, Paises Bajos, Japdn, Reino Unido de la Gran Bretana e Irlanda del Norte y
Suiza.
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Grafica 116. Inversion extranjera directa 2010 - septiembre 2021, millones de
dolares.
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Fuente: Elaboracion propia con dalfos de la Secretaria de Economia. Estadistica oficial de los Nujos de
inversin exlranjera direcla hacia Maxico por endidad federafiva,

Aun cuando se ha avanzado en los ultimos afos respecto a |la captacion de
inversion extranjera directa, hace falta una politica eficaz de mayor atraccion de la
inversion, que mediante un esguema integral gque incluya incentives, simplificacién
administrativa, oferta de infraestructura para el desarrollo industrial y de servicios,
certeza juridica, ademas de promover la llegada de nuevas inversiones, que sean
capaces de ofertar empleos y salarios dignos,

Exportaciones

Las exportaciones corresponden al valor de los productos que una entidad vende
en &l mercado internacional. En &l marco de los resultados del Indice de
Competitividad Estatal 2021, en el subindice de aprovechamiento de las relaciones
internacionales, las exportaciones de mercancias de la entidad la ubicaron en el
lugar 16, mejorando una posicion respecto a la ultima medicién de este indicador.

El comportamiento historico de las exporaciones totales ha sido favorable; el
analisis en términos nominales muestra que en el periodo 2010-2020 el valor de las
exportaciones crecid a una tasa media anual del 5.9%. En el 2020 ascendid a mil
448.6 millones de dolares, lo que ubicd al estado en el lugar 23 en relacion con el
importe de las exportaciones.
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Grafica 117. Exportaciones totales, 2010-2021(Ill trimestre), cifras en miles de

dalares.
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Al tercer trimestre del 2021, los principales subseclores exporadores se
concentran en las actividades de fabricacion de productos a base de minerales no
metalicos, fabricacion de equipo de transporte, industria quimica, fabricacién de
accesorios, aparatos eléctricos y equipo de generacién de energia eléctrica, ¥
fabricacion de prendas de vestir.
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Tabla 55. Exportaciones totales” por subsector de actividad SCIAN de Tlaxcala, al
tercer trimestre de 2021,

Descripsolon

Agriculurg ¥ C Lol c
Crig v axplotacdn da animales c C B
Extraseiin de peirdlea y gas - s -
Minerla de menerales meddifcos ¥ no meldlicos, sxcepto peirélen ¥ gas - . -
Irdustna almeanfana B ' g1
Industria de lag babades v & tabaca ; = c
Fabricacin oa meumos texliles y acabado da texiiles 11,535 131024 16,171
Fabricacian de productos fexdles, excesta prendas de vasta C L& C
Fabricacin de prendas da weskir 19,168 200031 25,261
Curlicks y acabada de cuera y piel, ¥ fabricacitn de producios de cuere, piel = : 3
¥ matenales sucedénace
Indusiria de & madera 5 . .
Indusiria del paped 18,330 17,308 20472
Imprasadn g indusines conaxas - = :
Fabricacion de producios derivadas del patriles v del carbdn ™ - & -
Industna guermica™ 41,137 54 901 53,8156
Indusiriz dal plastico y del hue 28287 29650 24 961
Fabncacian de productss 3 baze de mineraies no metdlicas 164 B4 218 B4 192 63
1 9 i
Industrias matalicas basicas 2974 a, 10 11,533
Fatsicacian e productas metalicos [ C G
Fabricacidn de maguinatia y equipo G c L
Fabricacidn da equipn de compuiacian, comunicacian, medician ¥ de ofros C (v c
EOUipDs, componankes ¥ accesarkae sheclrdnicag
Fabncacion da accesonos. aparabos aldchicos y equipo da ganarsckin de A2 504 51,345 24 B0
anangia elcinc
Fabricacion de aquips de transpars 748,750 7aan:? 80,548
Fabsicacion de muebles, colchones y parsianas B . .
(Hras indizstrias manufachiresas ] Q C
Subszechares no ezpecificados 17,734 14.4132 17,936
Euportacionss totales 422,91 503,23 502,49
1 1 1

Las exportacionss totales comesponden a la sumatoria de los subsectores 211 Exiraccion de petrileo y gas,
212 Mineria de minerales maetalicos y no metélicos, exceplo petriles y gas y 31-33 Industrias manufactureras,
La informacian ded sector 11 Agricullura, cria y explotacion de animales, aprovechamiento forestad, pesea v caza
s& considera a partir ded afio 2018. Azl mismo a partic de la publicacion dal mes de junio 2021 se aciualizan las
ciiras de |os anos 2018, 2019 y 2020 debido a la recuperacién de informacion, asi como a la mtegracion del
subsector 114 Pesca, caza y caplura. El 30 de sepliembre de 3021 se publica & ajuste de la informacion del
subsector 111 Agricuflura, para el periode correspondiente &l segundo trimesire de 2020 v los subsectores 324
Fatwicacidn de producios derivados del peirdlen y def carbon v 325 Indusiria quimica, para & periodo
correspondients al tercer trimastre 2020, debido a achealizackones de la informacion fuente. E1 31 de diciembra
de 2021 se puiblica & ajusie de la informacion del subsector 111 Agricufiura, para e periodo correspondiente al
tercar inmasire de 2020, debido a la aclualizacdhn de lainfamacian fuente.

Al La informacién del sector 11 Agricultura, cria y explotacidn de animales, aprovechamieno forestal, pasca y
cara se considera a partir del afio 2018, Asl mismo a partir de ka publicaciin del mes de junio 2021 s actualizan
lgs cifras de Jog afos 2018, 2018 y 2020 debido a la recuparacion de informacién, asi como a la integracian del
subsectos 114 Pesca, caza y caplura

Bf El 30 de sepliembre de 2021 se publica el ajuste da |a informackin del subsector 111 Agriculura, para el
perodo correspondients al segundo Irimesire de 2020 y los subsactoras 324 Fabricacidn de producios
derfvados del petrales y del carbdn y 325 Industria quimica, para & perods corespondients al tercer idmestre
2020, debido a achealizacones de la mformacin fusnts;

Cf El 31 de diciembre de 2021 s8 publica el ajusie de 1@ informacion det subsector 111 Agricullura, para el
periodo cormespondienie al tercer timestre de 2020, debido a la aclualizacion de la informacian fuente.

Fuerla: Exportaciones Trimesirales por Enfidad Faderativa
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En el 2020 estaban registradas 8 empresas altamente exportadoras: 2 en la rama
de la confeccion, 2 en metal basica, 1 en papel y celulosa; 1 en productos eléctricos,
2 en hilo y tela de fibra de vidrio, ¥ 1 en plastico y hule.

Si bien es cierto que el valor de las exportaciones se ha incrementado y muestra
dinamismo, no se ha logrado establecer un vinculo con el sector empresarial que
permita apoyar y orentar a los empresarios exportadores para detonar la
comercializacion de sus productos mas alla de las fronteras.

Asimismo, se han identificado segmentos del mercado con potencial exportador
que na han sido impulsados, por lo que se hace necesaria la instrumentacion de
una politica publica enfocada a potencializar las ventajas de nuestros produciores
con potencial de exportacion.

Dinamica de las unidades economicas

A partir de las cifras de los Censos Economicos 2018 se identificd que las
unidades acqn:.‘:mlcas tlaxcaltecas se multiplicaron en el periodo 2003-2018, al igual
que el personal, remuneraciones, produccion, consumo, valor agregado y activos.

Tabla 56. Caracteristicas seleccionadas de las unidades econdmicas. Cifras
absolutas y tasa de crecimiento anual por periodo.

Unidades ) - -
P 315 40435 £ 245 B 715 5 2% 13% 3 7%

Persomal = 1 .
ccupada 135 (08 1GE B35 179,025 234320 B 2% 1 3% 4 B%

Ferganal
cLupRdo
dapendignia 130051 167 DG 155 558 202,154 i Ry 02 5%
dala razen
sl
Pargonal
ocupady no a3 14
dapeadante 4,967 11.533 A0,477 22,085 ng. a5 157
di la razan
CfeAt |
Pamunar
“'?::‘:z IETAO1T AT TR 5 T35 604 10230 144 5 1% o 0% 12 3%
08 pes0s)
Priduccid

f1 bruka o1&l - 4 126 512,34 Till:
ki e 34,258 925 58 T22BTE 73,002,680 y i
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|RishaE dr T
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Fuante: Elaboracidn propia a partir de infarmacdn dal INEGH e Tabilados miarachvos (5AIC] Cansosg

Los crecimientos quinguenales marcaron una tendencia clara respecto al valor
agregado censal bruto, el cual crecio en el guinguenio 2013-2018 a una tasa del
17.3%, acompafado por el aumento de las remuneraciones con una tasa del 12.3%
vy del 11.4% en la produccion bruta total. El consumo intermedio tambien se
fortalecié en el periodo, con una tasa del 8.3%, lo mismo que los activos fijos que
han mostrado un desempefio favorable del 7.9% anual,

De acuerdo con las cifras del Censo Econdmico 2019, las unidades econdmicas
gque gensraron mayor ingreso fueron las asociadas a la fabricacion de partes para
vehiculos automotores, resinas, hules sintéticos y fibras quimicas, y productos de
plastico y comercio al por menor en tiendas de autoservicio. En términos temitoriales
los 10 municipios que mas contribuyeron al valor censal bruto fueron Tetla de la
Solidaridad, Apizaco, Huamantla, Teolocholco, Tlaxcala, Xicohtzinco, Papalotla de
Kicohténcatl, Yauhquemehcan, Chiautempan, y Santa |sabel Xiloxoxtla.

La Encuesta Macional de Calidad Regulatoria e Impacto Gubernamental en
Empresas (ENCRIGE) 2020, estimd que en el 2020 en la entidad existian 67 mil
043 unidades economicas del sector privado™, de las cuales el 98.5% son
microempresas y el 46.4% del total de unidades econdmicas se ubica en el sector
comearcio.

Grafica 118. Distribucion porcentual de las unidades econdmicas a nivel
nacional y en el estado de Tlaxcala, 2020.
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Fuenle: INEGI, Fresentecian de resufacos de b Encuesia Nacional de Cahdad Regelafona & impacito
Gubamarnental gn Empresas (ENCRIGE) 2020, Tlazcala.

De esla forma las micro, pequefas y medianas empresas (MIPyMES),
constituyen la mayor proporcion de las unidades economicas en Tlaxcala, en el pais
v en el mundo. En |a entidad representan el 89.8%.

La problematica general que se ha detectado en la operacion de las MIPYMES
es un deficiente desarrollo empresarial, mecanismos de premocion deficientes y en

20 De la denominacion s8 excluyen las actividades relacionadas a e agriculbura —producior individuai- y las del
sector publico. Se conssderan dnicemenie las unidades gue realizan sy aclividad econgmica an un lugar con
imgtalacicnes fijas o en vivienda con accaeo.
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algunos casos inexistentes, falta de acceso al financiamiento y ausencia de
innovacion en los procesos de comercializacion.

Datos provenientes de la Encuesta Nacional sobre Productividad
Competitividad de las Micro, Pegquenas y Medianas Empresas (ENAPROCE) 2018,
publicada por el INEGI, aporta cifras interesantes que configuran la estructura vy
problematica que enfrenta este sector empresarial,

En efecto, del ENAPROCE se desprenden algunas actividades en las que se
concentran las empresas micro, pequefias y medianas empresas como sigue;
industria textil (23%), alimentos, bebidas, tabaco y confiteria (17%), servicios
turisticos (12%), quimico (11%), productos para la construccion (10%), plasticos y
hules (6%) vy equipo de transporte terrestre, excepto ferroviario (5%:).

Grafica 118. Namero de empresas por sectores estratégicos, 2018, Tlaxcala.
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Fuerle: Elaboraciin progia & partir de INEG!, Encuesia Nacional sobre Produchvidad v Compediivwidad de las
nicro, Paguedias y Medianas Emprasas (ENAPROCE 2078)

Estas actividades deberan apoyarse estratégicamente, pues concentran
personal, recursos e inversiones que pueden apoyar el crecimiento de Tlaxcala. De
estas, las mayores ventas son generadas por las industrias de alimentos, bebidas,
tabaco v confiteria, quimico y producios para la construccion. Ademas, en cuanto a
la generacion de empleo, estas tres industrias, junto a la textil, tienen una relevancia
particular.
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Grafica 120.  Valor de las ventas de los tres principales productos (bienes o
servicios) que fabrican u ofrecen las empresas por sectores

estratégicos, 2017. Tlaxcala.

BOIGaY
& 470 57
$ & 32140 4 B50.03
] 183308
&
=
ﬁ 2788
] _| AT TE
E i
= i
a0k 27
I
Alrmesni] s s (o] Predipclns pam  Plaghioom y Equipa d= Inidorsing tao i SRraEIE
brivdns tnhana In concirurosn niles trarepacin liricboos
o coifilsia luresn
oA
Py it b

Fuente: Elabaracian progia & parir o mfommacidn de INEGH. Encuestas Nacions! sobre Produstividad
Compelitividad de las Miom, Pequenas y Medianas Emprasas (ENAPROCGE) 2018

Por otro lade, estas empresas contratan personal sin instruceidn, con educacian
basica, educacion media superior y educacion superior. En estas empresas, aungue
la participacion de las mujeres aln se considera baja, sl ha crecido en las industrias

estratégicas.

Tabla 57. MNimero de empresas segin el sexo de la persona que toma las
decisiones por sectores estratégicos, 2018. Tlaxcala.

Sectores astraléglcon

Adimantes, bebidas, labaco ¥ confiberia 157 118 47

Equipo de franspeste terresirg sxcapto farmovianio 51 43 B
Industria taxtl 13 1935 A
Productos para la consiruccion 33 an 8
Servicios lurisbcas o a2 25
Quimico 109 a1 10
Plasticos y hules -1 52 6
Oifros 144 . ]

Fusnite: INEGI, Enciesta Nacional sobre Produciividad y Competitividad de las Micro, Pequefias v Medlanas
Ermpresas (ENAPROCE] 2018

El perfil de las empresas estratégicas segin la principal carencia del personal, se
encuentra en la discipling, la iniciativa, las habilidades analiticas y la capacidad para
resolver problemas, por lo que su impulso habra de darse en estos aspectos
mediante la capacitacién y la instruccidn precisas.
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Tabla 58, MNimero de empresas segln la principal carencia del personal gue
contratan por sectores estratégicos, 2018. Tlaxcala.
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b Licenciatura §ingenieria.

Fuente: INEG!. Encuesta Nacional sobre Productividad y Competifividad de las Micro, Pegeeias ¥ Madianas

Empresas (ENAPROCE) 2018 {lnegi, org,mx)

Por lo anterior es necesario mejorar el perfil organizacional y técnico de los
empleados susceplibles de incorporacion a estas empresas en desarrollo.

Otro dato preocupante es la inseguridad que se vive en el medio de las
actividades productivas. Tlaxcala ocupt el lugar 22 nacional en la tasa de incidencia
delictiva por entidad federativa, por cada diez mil unidades econdmicas en el 2019,
sequn la Encuesta Nacional de Victimizacion de Empresas (ENVE) 2020, publicada
por el INEGI, con 5 mil 783 delitos, abajo del promedio del pais, pero amba de
estados como Jalisco, Baja California, Quintana Roo, Tamaulipas y Oaxaca.
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Victimizacion de empresas, tasa de incidencia delictiva por entidad

federativa por cada diez mil unidades economicas, 2019.
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Cuando se analiza la tasa de prevalencia delictiva la situacion es preccupante.

En efecto, en esta tasa de prevalencia delictiva por entidad federativa, la ENVE 2020
ubica a Tlaxcala en el lugar 5 de entre las tasas mas altas, abajo solo de
Aguascalientes, Estado de México, Guanajuato y San Luis Potosi.
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Grafica 122. Victimizacion de empresas, tasa de incidencia delictiva por entidad
federativa por cada diez mil unidades econdmicas, 2019.
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La 1a_$::| _l:l-u prevalencia delicliva se calcula dividiendo e tofal de unidades viclimas entra el toial de unidades
aconamicas en la entidad mullipficada por 10 000 unidades econdmicas.

Fueme: Elaboracin propia a pariirde informacion del INEGI. Encussta Maslonal de Victimizacion de
Empresas 2020 (ENVE].

La consideracion de ambas tasas (incidencia y prevalencia en las unidades
economicas tlaxcaltecas) demanda una activa intervencion gubernamental y el
establecimiento inmediato de esquemas de cooperacion y colaboracion con las
industrias, a fin de corregir estas tendencias (sobre todo |a alta tasa de prevalencia).

Ademas, segun la percepcidn de las unidades econdmicas exhibida por al ENVE
2020, los principales temas que las afectan, son en ese orden: inseguridad vy
delincuencia, bajo poder adquisitivo de la poblacion, falta de apoyos del gobierno,
impuestos, falta de castigo a los delincuentes y trdmites con el gobiemo. De este
modo, ademas de la inseguridad, es la demanda de empleo y salario digno los
principales signos de preocupacion en los sectores de actividad productiva.

De los cuatro rubros considerados por la ENVE 2020 respecto a los delitos
cometidos y su percepcion acerca de la posibilidad de ser victima de alguno de
estos, Tlaxcala rebasa en todos ellos la percepcidn nacional: en el robo o asalto en
sus instalaciones, el dato estatal es del 57.1% (el nacional 47 9%}, en &l robo de
mercancia transportada en vehiculo, la cifra es del 43.7% (en el pais 29.4%); en
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extorsién, el 40.3% (el pais 36.9%); y en el robo total de vehiculo, el 37.7% (en el

pais 29.1%).
Tabla §9. Percepcion de las unidades economicas acerca de la posibilidad de ser
victima, 2020.
T e ——— - : —
| Dwiitas . P -..*"'r , |
Estados Unidos Mexicanos
Robo o asalto en sus inslalaciones 478
Extorsitn 369
Roba de mearcancta tfranspodada en vehiculo 25,4
Fobo tokal de vehiculo 291
CHro acto que afecte su seguridad 0.8
Tlaxcala
Robe o asalto en sus insfalaciones T |
Robo de mercancis transpotada en vehiculo 43,7
Extorsidn 40.3
Robo folal de vehiculo ary
Oiro aclo que afecte su seguridad Z.4

Fuente: INEGL Encuesta Nagdonal de Vicfimizacidn de Emprazas 2020 (ENVE).

La colaboracion y cooperacion con las unidades econdmicas deberd darse
también en la prevencidn, con acciones que tiendan a asegurar los principales
puntos en los que se considera pueden suceder actos delictivos,

Mejora regulaloria

En el estado hay una falta de planeacion de la politica estatal de mejora
regulatoria. De acuerdo con el Indice de Competitividad Estatal 2021, subindice
gobiernos eficientes y eficaces, en el indicador subnacional de mejora regulatoria,
la entidad ocupd el lugar 30 a nivel nacional, disminuyendo B posiciones respecio a
la medicion antenor.

De acuerdo con cifras de la Encuesta Nacional de Calidad Regulatoria & Impacta
Gubernamental en Empresas (ENCRIGE) 2020, el 12.2% del total de las unidades
econdmicas en el estado de Tlaxcala consideraron que el marco regulatorio, como
realizar tramites, atender normas, licencias, permIisos © iNspecciones
gubernamentales, representd un obstaculo para el logro de sus objetivos de
negocio. Las empresas pequenas (23.1%), asi como las del sector industrial
(20.0%) observaron al marco regulatorio como un cbstaculo en mayoer proporcian.

El 50.5% de las unidades econémicas en &l estado de Tlaxcala consideraron que
durante el ano 2020, las cargas administrativas para cumplir con el marco
regulatorio fueron mayores, o bien, siguieron igual de pesadas con relacién a las del
2019. Las empresas medianas, asi como las del sector comercio consideraron, en
mayor medida, que las cargas administrativas empeoraron o siguieron igual gue
durante el 2020.

Asimismao, el 77.4% de las unidades economicas del sector privado en el estado
identificé los costos monetarios de cumplimiento de las regulaciones a las cuales
estuvieron sujetas, lo cual equivalio en promedio a 11 mil 641 pesos por unidad
economica.
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Acorde a los resultados del informe Doing Business en México 2016, el cual
clasifica a las economias por su facilidad para hacer negocios, Tlaxcala ocupa el
lugar 23 de las ciudades analizadas en México. Al desagregar este indicador,
Tlaxcala ocupa el sexio lugar para aperiura de un negocio, el décimo cuario
respecto al manejo de permisos de construccidn, el décimo octavo en registro de
propiedades y el 32 en el cumplimiento de contratos,

En el 2020, la ENCRIGE estimd que solo el 3.6% del total de las unidades
econdmicas en el estado de Tlaxcala, tuvieron conocimiento o hicieron uso del
Sistema de Apertura Rapida de Empresas (SARE), siendo las medianas y las del
sector servicios las que tienen un mayor conocimiento de este sistema.

Ciencia y tecnologia

En el desarmollo de la actividad econdmica de Tlaxcala se pone de manifiesto la
falta de vinculacion de los estudiantes de educacidon media superior y superior, con
los sectores publico, privado v social. Ademas, como ya se ha mencionado, no
existe impulso de la ciencia, la tecnologia y la innovacion para el desarrolio
economico, ejemple de ello es que en el 2021 el estado tuve un registro de 8
solicitudes de invencion: 5 patentes, 2 disefios industriales v 1 modelo de utilidad
ante el Institute Mexicano de la Propiedad Industrial (IMP1),

Nuestro principal reto en materia econémica, es edificar un modelo de economia
estatal que ponga en marcha acciones para devolver a Tlaxcala, en el largo plazo,
sus bases de desarrollo, desde |a propuesta de la economia moral, Necesitamos
crecer a tasas comparables con el promedio nacional.

Estableceremos una politica que promueva el emprendimiento informado: la
mejora de los canales de difusion, promocion y venta; el fomento a la cultura
financiera en el manejo de la empresa; el fortalecimiento de los esquemas de apoyo
financiero; la promocion a la exportacion de mercancias; y el fortalecimiento de la
seguridad en los espacios plblicos, como medios para apoyar la actividad
productiva en su desempenc individual y colectivo, generando sinergias que incidan
en &l desarrollo del estado.

La estrategia economica fijara espacios para la prospectiva y esfrategia
empresarial en instancias paricipativas, foros, espacios, observatorios v esguemas
de dialogo, encaminados a atender los problemas especificos de cada sector y
rama, canalizar las acciones de investigacion y desarrollo, vincular a la industria y
la educacién, y promover la inversion exiranjera directa bajo condiciones que
favorezcan la generacion de empleo dignos.

La economia moral que postulamos debe significar una responsabilidad publica
con la creacion de una sociedad del aprendizaje, la cual permifa elevar la
competitividad y productividad estatal y regional, asi como la de los municipios, para
lograr que empresas e instituciones comprendan y apliquen las mejores practicas

31 Doing Business en Méxion 2078, Midendo la calidad y Ia eficiencia de iz regulacion. Publizado par el Grupo
Banca Mundial,
Relomada de hilps Ysubnational deingbusiness omgles/datalexploreeconomissimexicodsublllaxcala
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organizacionales y los procesos de innovacion dinamica, de manera que se potencie
la capacidad de Tlaxcala para aumentar los niveles de vida de la poblacion.

Impulse al empleo

De acuerdo con los resultados de la Encuesta Nacional de Victimizacion y
Percepcion sobre Seguridad Pdblica (ENVIPE) 2021, el 46.80% de la poblacitn de
18 aflos v mas considera al desempleo como la sequnda causa de preccupacion,
inclusive por arriba de la salud, |la cual reporto el 43.12%,

Las cifras de la Encuesta Nacional de Ocupacion y Emplee (ENOE), al tercer
trimestre del 2021, indican que en Tiaxcala la poblacidn en edad de trabajar
ascendio a un millon 014 mil 355 personas, de las cuales, el 81.79% corresponden
a la Paoblacion Economicamente Activa (PEA), esto es, 526 mil 794 personas.

Figura 24. Distribucion economica de la poblacion del estado de Tlaxcala, Tercer
trimestre 2021.
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Fuerite; Elaboracidn propia & partiv de imformacidn del INEGY. Enciesta Nacional de Qcupacion v Empleo
(ENGE), poblacicn de 15 afos ¥ mds de edad.

Por su parte, la poblacion ocupada fue del orden de 592 mil 391 personas,
integrada por 387 mil 853 trabajadores subordinados y remunerados, 140 mil 637
trabajadores por cuenta propia, 27 mil 407 empleadores y 36 mil 494 trabajadores
no remunerados.
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La PEA al tercer trimestre del 2021, crecid 1.85% respecto al tercer trimestre del
2019, al pasar de 615 mil 431 personas a 626 mil 794, con lo cual se superaron los
niveles alcanzados previos a la pandemia. Por su parte, la poblacion ccupada aun
no logra recuperar los niveles previamente observados; en el mismo periodo se
presento un decrecimiento al pasar de 593 mil 130 personas en el 2019, a 592 mil
391 personas en el 2021.
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Grafica 123. Evolucion de la Poblacién Econdmicamente Activa 2005- 2021 tercer
trimestre.
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Firente: Elaboracion propla con datos del INEGE. ENOE, poblacidn de 15 afios ¥ mas de edad,

Poblacitn ocupads

Atendiendo al sector en el que se desempeno la poblacién ocupada el 11.42%
se ubicd en el sector primario; 35.18% en el sector secundario y 53.04% en el
terciario.
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Figura 25, Distribucion econdmica de la poblacion del estado de Tlaxcala por sectores.
Tercer trimestre del 2021.

SECTOR TERCLARID:
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Fuernie; Elaboracicn propia con delfos del INEGI, ENCE, poblacidn de 15 afios ¥ mas de edad.

Para el tercer trimestre del 2021, el mayor porcentsje de la poblacion trabajadora
se encuentra entre quienes ganan 1 y 2 salarios minimos, con el 73.38% (37.85%
hasta 1 salario minimo y 35.53% hasta 2 salarios minimos). El resto de la poblacion
que gana mas de 2 salarios minimos, concentra el 26.62% de la poblacién ocupada.
Estos datos muestran la pobreza salarial en la que se encuentra sumida la mayor
poblacion trabajadora de tlaxcaltecas.
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Grafica 124. Nivel de ingresos de la poblacion ocupada Tlaxcala, Tercer trimestre
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Fuenie: Elaboracidr propda con dafos del INEGTL ENOE, potracidn de 15 afios y mas de edad,

Por su parte, la jornada laboral de la poblacidn ocupada se concentra en el rango
que trabaja de 35 a 48 horas semanales, con el 36.23%; le sigue aguella que labora
mas de 48 horas, con 32.89%; y la que lo hace de 15 a 34 horas, con el 19.88%,

Grafica 125. Duracion de la jornada de trabajo de la poblacién ccupada Tlaxcala,
2020 al tercer trimestre.
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Principales indicadores de la actividad laboral
Desocupacion

Respecto a la evolucion historica de la tasa de desocupacion se observa una
tendencia decreciente en el pericdo 2011 al 2018, al pasar del 7.4% en el primer
trimestre del 2011 al 3.3% en el segundo trimestre del 2018, en donde se equipard
a la tasa de desocupacion nacional, siendo la de este trimestre la mas baja
observada desde el afo 2010.

A partir de esa fecha, el indicador ha mantenido una tendencia creciente que
repunto drasticamente por efecto de |la pandemia, alcanzando nuevamente valores
por arriba del 65.4% al tercer trimestre del 2020, Durante los primeros tres trimestres
del afo 2021 se ha observado una mejora del indicador de desocupacion, al pasar
del 5.90% en el primer trimastre, al 5.50% en el tercer trimestre dal 2021,

Grafica 126. Evolucion de la Tasa de Desocupacion 2005- 2021 tercer trimestre.
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Firente: Elaboracidn propia con datos del INEGI. ENOE. poldacion de 15 anfios y mas de edad
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Informalidad

Por su parte, al tercer trimestre del 2021 la tasa de informalidad (TL1)* en
Tlaxcala se ubicd en el 71.80%, lo gue en el concierlo nacional la posiciono en el
quinto lugar entre las entidades con mayor tasa de informalidad. En efecto, junto a
Craxaca, Guerrero, Chiapas, e Hidalgo, Tlaxcala es una economia que presenta una
tuerte informalidad, superior al promedio nacional gue es del 56.3%.

Grafica 127. Tasa de ocupacion en el sector informal por entidad federativa.
Tercer trimestre 2021.
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El trabajo en condiciones de informalidad es un problema enraizado en Tlaxcala;
al tercer tnmestre del 2021 habia 425 mil 355 personas ocupadas que tienen
empleos informales, sin proteccion social, ni derechos laborales.

32 Tasa do Informicad Laboral 1 Proporcion de la pobdacion ocupada labosalmente wulnerable, va sea porla
naiurakeza de la unidad econamica para la que rabagan o por carecer de un vincuks aboral o reconocido por
su luenie de frabajo de acuerdo con el orden legal vigente, La fasa se calcula teniendo como referanta a la
poblackn ocupada total,
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Grafica 128.  Distribuciéon de la poblacién ocupada por posicion y condicidén de
informalidad. Tercer trimestre 2021,
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De estas, destaca que 251 mil 986 trabajan en el sector informal; 81 mil 948 lo
hacen en empresas formales, pero en |a informalidad; 27 mil 831 corresponden a
trabajadores domésticos informales y 63 mil 480 personas trabajan en el sector
agropecuario.

Respecto a la evolucion de la tasa de informalidad, entre el primer trimestre del
2010 y el tercer trimestre del 2021, la tasa de informalidad laboral (TIL 1) en el
estado se ubicd en el 72.41% en promedio, mientras gue a nivel nacional fue del
orden del 57.72%,

La informalidad en los ultimos anos ha estado por encima del referente nacional,
superior en comparacion con la nacional, lo gque constituye una de las debilidades
del marcado de trabajo tlaxcalteca: una fuerte presencia informal que debilita la
farmalidad de la economia y hace que las contribuciones e impuestos, tanto
federales como estatales y municipales, sean proporcionalmente menores a las
nacionales, y que no se puedan sostener en el largo plazo estructuras de mercado
laboral sdlidas, lo que impacta de manera negativa en los salarios y en la generacion

de ampleos dignos.
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Grafica 128, Evolucidon de la tasa de informalidad 2010-2021.
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Formalidad

En cuanto a la generacion de empleos formales al 31 de diciembre del 2021, al
(IMS3) tenia registrados a nivel nacional, 20.6 millones de puestos de trabaio, de
los cuales 103 mil 100 correspondieron al estado de Tlaxcala. De total de puestos
de trabajo generados en la entidad, 82 mil 219 fueron permanentes y 20 mil B81
eventuales.

Los sectores que concentraron los trabajadores afiliados fueron las industrias de
la transformacion, con 52 mil 664; el comercio, con 18 mil BY7: servicios para
emprasas, personas y el hogar, con 11 mil 274, servicios sociales v comunales, 10
mil 785; industria de la construccién, 4 mil 703; transportes v comunicaciones, 2 mil
035; sector primario, 872, y otras actividades, 770.

El efecto de la pandemia en la generacién y permanencia de puestos de trabajo
en el estado fue contundente, en el mes de junio del 2020 se perdieron mas de 4
mil 600 empleos con relacion al mismo mes del afio anterior, pues se reportaron
niveles por debajo de los observados en el afe 2018. La apertura de la actividad
economica ha permitido iniciar la recuperacion de los empleos formales a partir de
julio del 2021, retomando |a tendencia al alza.
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Grafica 130.  Evolucion del nimero de trabajadores asegurados en el IMSS 2016-
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Salanos

En Tlaxcala, al igual que en todo el pais, no existe equidad en términos salariales
entre hombras ¥ mujeres, asi como entra |as regiones de actividad econdomica.
Asimisma, las diferencias en las percepciones entre el sector formal y el informal,
son profundas en el estado.

La Secretaria del Trabajo y Prevision Social (STPS) reporta que para un hombre
de 30 a 64 anos que trabaja en el sector formal, un ingreso promedio mensual de 8
mil 504 pesos, mientras que para uno que trabaja en condiciones de informalidad,
es de 5 mil 214 pesos, es decir, el 38.68% menos, brecha que se acentla en el
grupo etarno de 65 afos ¥y mas, donde los ingresos de un hombre en el sector formal

son en promedio de 8 mil 204 pesos mensuales, mientras que en el sector informal,
es de 3 mil 200.
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Grafica 131. Ingrese promedic mensual de la poblacion ocupada por condicién
de informalidad, tercer trimestre 2021,
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La Organizacién Mundial del Trabajo (OIT) establece que el trabajo informal
profundiza la desigualdad por la falta de accesc a los servicios de salud y bajos
salarios, concentrandose en actividades que en la mayoria de |os cas0s8, no genearan
valaor,

Por eso, el compromiso de esta administracion es fomentar la creacion de
empleos, promocién del salario digno, fortalecimiento de los programas sociales, la
ejecucion de proyectos productivos y detonadores, el acceso al crédito para las
MIPYMES vy apoyo a emprendedores; asi como poner al capital social en el centro
de la politica plblica, reforzar sus capacidades intelectuales y fortalecer sus

competencias para poder desempenarse en un emplec formal, ademas de propiciar
las condicionas para el autoempleo.

Conciliacion y derechos de los trabajadores

El sistema de justicia laboral mexicano, que delega su imparticion a organos
autonomos dependientes administrativamente del Poder Ejecutivo en los estados,
se caracteriza por su integracion tripartita, lo gue genera cuestionamientos respecto
a la oportunidad y eficacia en su desempenao, El impulso de una estrategia de la
conciliacién entre las partes en conflicto, favorece la imparticion de la justicia laboral
pronta y expedita. A través de la intervencion de la autoridad laboral, se establecen
convenios amistosos que evitan judicializar los procesos.

El cumplimiento de la legislacion en matena laboral comienza con la inspeccion
a |los centros de trabajo, acciones que generan incentivos para que los empleadores
opten por respetar los derechos de los trabajadores, ante la expectativa de que
éstos puedan realizar reclamos ante la autoridad laboral por la viclacion de sus
darechos. Respetar las condiciones generales de trabajo y prevenir los accidentes
de trabajo es importante para las empresas, pues mas alla del cumplimiento de una
norma, ayuda a mejorar las condiciones laborales, reducir la siniestralidad e
incrementar la preductividad de los trabajadores.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 20000, Tlaxcala, Tiax.

Tal. 246 689 31 33
; 340



CONGRESQ DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA,

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

3023, Centenario del natalicio del Maestra Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

‘_H._\_‘ﬁ'_-__\_ i-_'ﬂ_..-—'—-__-'_'__‘
. T — ———

El nueve modelo laboral que se basa en una perspectiva de justicia, democracia
y negociacion colectiva, requiere lograr una resolucidn pronta y expedita a los
conflictos, impulsar el respeto de los derechos de los trabajadores, asi como
contribuir a que las organizaciones sindicales cumplan un proceso de legitimacion
ante los centros de conciliacion y registro [aboral.

El respeto de las condiciones de trabajo es fundamental para un clima laboral
sano, asi como para el incremento de la productividad de los trabajadores. De
acuerdo con el INEGI, durante el 2020 no se registraron estallamientos a huelga en
los centros de trabajo, v en el 2021 acorde con cifras de la STPS, se mantuvo esta
tendencia, ya que aun cuando se presentaron 42 emplazamientos a huelga, estas
no se concretaron.

Asimismo, en el 2021 el Centro de Conciliacidon Laboral del Estado de Tlaxcala
atendic 428 solicitudes de conciliacién, realizo 298 convenios voluntarios por un
importe superior a los 31.4 millones de pesos, y atendid 726 audiencias con la
participacion de 5 mil 322 personas.

En este contexto y en coordinacion con las autoridades federales, se busca
avanzar en la operacion de un modelo laboral que acabe con la justicia lenta y
prolongada, que termine con los juicios parciales y los procesos opacos, viciados y
elimine la justicia discrecional.

Impulso a la agricultura, ganaderia y pesca

Ancestralmente, el principal producto cultivado en el estado ha sido el maiz
grano. Durante el 2020 se sembraron 128 mil 078 hectareas, lo que produjo 340 mil
470 toneladas con un valor monetario de 1,190.9 millanes de pesos. La produccion
se realiza por lo general en pequefias parcelas de temporal, sujetas a las
contingencias climaticas, por lo que ante fenomenos meteorologicos, la amenaza
de la pérdida es constante, tal como se evidencia en los afios 1999, 2002 y 2011,
en donde los productores perdieron mas del 23% de la superficie sembrada, De ahi,
la importancia de que se cuente con un esquema de cobertura de riesgos para
proteger Ia produccién v la inversion del ndcleo familiar.

Principales caracleristicas del sector.

La agricultura, la cria y explotacion de amimales. el aprovechamiento forestal, la
pesca y caza son actividades econdmicas correspondientes al sector primarno. De
acuerdo con cifras del INEGI, en 2020 las actividades primarias del estado aportaron
al PIB primario nacional 3 mil 735 millones de pesos en pesos corrientes, y 3 mil
061 millones de pesos a valores constantes, lo que represento una contribucidn del
orden de 0.52% lo que posiciond a la entidad en el lugar 30 a nivel nacional.

En el pariodo 2010-2020, el sector primario ha disminuido su participacion relativa
dentro de la economia estatal, observandose un decrecimiento medio anual de 1.5%
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Grafica 132. Evolucién del sector primario de Tlaxcala 2010-2020. Cifras
maonetarias en millones de pesos constantes ano base 2013,
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Pahlacian rural y condiciones socioecohomicas.

Las acciones gque se han instrumentado a favor del campo no han logrado
permear a la poblacion del medic rural, ni ha reducido la poblacién marginada y
vulnerable.

La poblacion que habita en las localidades tlaxcaltecas de menos de 2 mil 500
habitantes ascendio a 223 mil 100 personas en 2020, las cuales desempenan sus
aclividades en sector agropecuario y pesquero. De esta poblacién 113 mil 829 son
mujeres, es decir, las mujeres que viven en el ambito rural tlaxcalteca representan
el 8.47% de |la poblacién total

De acuerdo con la ultima medicion del CONEVAL, el porcentaje de poblacion en
pobreza en el &mbito rural en el estado aumentd, al pasar de 43 6% a 55.5% de la
poblacién. Mientras que, en materia de ingresos, la ENIGH 2020 estimd que el
ingreso cormiente promedio trimestral en localidades urbanas es 1.32 veces mas que
el de las rurales.
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Ocupacion,

Respacto a la ocupacion, de acuerdo con cifras de la ENOE al tercer timestre de
2021, la poblacion gue se desempend el sector primario ascendid a 67 mil 666
personas, es decir, el 11.42% de la poblacion ccupada.

De la poblacion ocupada en el sector, el 53% recibe ingresos de hasta un salario
minimo; 22 4% no recibe ingresos; 15.9% recibe entre 1 y dos salarios minimos,
1.9% recibe de 2 a 5 salarios minimos, 1.3% mas de 5 salarios minimos y 5.4% no
se especificd. Por su parte, el B8.24% de la poblacidn ocupada son hombres y
13.76%, mujeres.

En lo relativo al nivel educative de la poblacion ocupada que trabaja en el sector
primario, el 33.8% tiene primaria completa, 18.2% primaria incompleta, 34.1% con
secundaria completa, el 13.7% cuenta con estudios de nivel medio superior y
superior, y 0.2% corresponde a los no especificados.

Suelo y tenencia de la tiema.

El suelo es esencial para la produccidn de alimentos, y para equilibrar los
ecosisternas, En el campo tlaxcalteca, la degradacion del suelo es una constante,
se estima que mas del 80% del suelo se ha erosionado debido a la falta de
activacién productiva. En 2018, solo el 63% de la superficie sembrada contd con
asistencia técnica, lo cual ubico al estado en la novena posicion a nivel nacional.

Por ello, se hace inminente la realizacion de un diagnéstico que permita identificar
por region las condiciones del suelo, y a partir de los resultados establecer el
esquema optima de intervencion, a través por ejemplo de la utilizacién del esquema
metepantle, la colocacion de barreras vivas y cortinas rompeviento con arboles de
cedro blanco, pine pifidn, sabino y pino entre ofros. Adicionalmente, la recuperacion
de los suelos se reforzara con productos organicos para |a nutricion y proteccion de
vegetal

Por lo que respecta a la tenencia de la tierra, en el pais la produccion agricola se
encuentra historicamente dividida entre dos tipos de productores. los empresanos
agricolas y los del sector social. A partir de la reforma al articulo 27 Constitucional,
el ejido inicid su comercializacion y el cambio a dominio pleno; situacion que
fomentd la venta de tierras y nuevamente su acaparamiento. La incidencia de la
politica de desarrollo agricola nacional instrumentada tuvo como consecuencia la
polarizacion entre ambos tipos de productores, en detnmento de los pequenos
gjidatarios

Segun el Registro Agrario Nacional (RAN) a junio de 2021, se estima que en la
region existen 243 ejidos registrados y 2 comunidades, que involucran 43 mil 715
sujetos con calidad de ejidatarios certificados y no certificados; 247 comuneros; 6
mil 471 posesionarios y un mil 895 avecindados, siendo la superficie certificada 184
mil 323 hectareas.

La situacion de los ejidos agricolas se ha agravado con los afios, pues una gran
parte persiste sembrando maiz o cultiva forrajes para el ganado, con los apoyos gue
pueda recibir en el mejor de los casos. En otros tantos, simplemente los agricultores
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o sus hijos vendieron o arrendaron las tierras para emigrar en busca de otras fuentas
de emplen.

Resultados obfenidos en el seclor,

El sector agropecuaric y pesquerc de Tlaxcala, ha sido descuidado por las
administraciones anteriores; el sector enfrenta bajos niveles de produccién,
productividad vy calidad en general, malas practicas en el sector ocasionadas por
bajos niveles de desarrollo tecnolégico en gran parte de las unidades de produccion,
deficiencias y limitaciones en instalaciones, equipamiento y acceso a recursos y
financiamiento;, asi como organizacién de productores basada mas en sesgos
politicos que en criterios de orden econdmico productivo. Estos aspectos han
coadyuvado a que las unidades de produccion familiar padezcan una
descapitalizacion gradual, que los enfrenta a condiciones de pobreza y marginacion.

En el afic 2020 los sectores agropecuario y pesquero de Tlaxcala produjeron
1,508,568 toneladas, lo gue significd el 0.5% del total nacional, ubicandose el estado
en &l lugar 28. Mientras que, atendiendo al valor de la produccion, la entidad con 5
mil 187 millones de pesos se posiciond en el lugar 30 con el 0.4% del valor

producido.

Grafica133.  Actividad agropecuaria y pesquera 2020,
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Agricultura.

De acuerdo con la Infografia Agroalimentaria 2021, en 2020 se sembraron 231
mil 215 hectareas con una produccion equivalente a un millon 322 mil 918 toneladas
con valor de 3 mil 047 millones de pesos, lo cual ubicd a la entidad en la posicion
30 a nivel nacional por su contribucion monetaria, solo delante de Quintana Roo y
la Ciudad de Mexico. Atendiendo al tipo de agricultura, el 99.9% de la superficie
sembrada se realizd a cielo abierto y el resto fue realizada en invernaderos.

Grafica 134.  Valor monetario de la produccién agricela por entidad federativa,
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Fugnte: Elaboracion propia con informacicn Senicio de Informacidn Agraalimentana y Pesguera. producoion
mansual agricols, 2021,

En ese afio, la entidad logrd el segundo lugar amaranto v maguey pulguero;
cuarto lugar en cebada y avena grano; quinto en brocoli; séptimo en trigo grano;
noveno lugar en durazno, lechuga y avena forrajera; decimo en rosa. Tlaxcala
presenta ventajas comparativas que habra de impulsarse de manera sostenida.

Con cifras preliminares del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesquera®?,
en el estado durante 2021 se sembraron 221 mil 673.20 hectareas y se ha reportado
a febrero de 2022 una superficie cosechada de 161 mil 234 .2 hectareas. Del total
de la superficie sembrada el 87.11% comesponde al ciclo primavera-verano,
mientras que el ciclo otofio-invierno representa el 0.57% y los cultivos perennes el
2.32%

Mientras qgue, atendiendo a la modalidad hidrica, el 87.78% de la superficie
sembrada es de temporal y 12.21% se desarrolla a través de sistemas de riego. ™

33 Servicio da Informacion Agroalimentania y Fesquera. Acciones y Programas. Froduccian mensual agricala
34 Tlaxcala cuena con un disinlo de rego, el 056 Zahuapan-Alovac, el cual en el cclo 20082020 confaba 7
il 358 usuarios, CONAGLIA, Sistema Nacional de Informacion del Agua. Disteitos de Riego
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Tabla 80.

T —————

Superficie sembrada y cosechada por ciclo y modalidad, 2021p/.

R Riego 100.00% 10.68% 54 B4% 12.21%
MDA 0 D EA TR

Temparal 0.00%, 382.32% 45.16% B7. 7%

Riegn 1.254.0 228025 28230 27,0685

Temporal (iK1 1892.278.7 2,325.0 184,603.7

Total 1.2584.0 215.:271.2 51480 221,673.2

Faricyacion 0.57% 87.11% 2.3%% 100.00%

Riego 1.254.0 20.214.5 2.618.0 24,2865

Temporal o0 134 7EAT 21640 138,947, 7

Taotal 1.254.0 154 5973 2 5,002.0 161,234.2

Faricipacion 0.76% 85.12% 310% 100,00%

Cifras preliminares.

Fuente: Eiaboracitn propia con informacion Senvcio de informacian Agroalimentada y Pesqueéra. proguccion
mansual agricols, 2021, Gonsulta 22-02.2022.

La superficie sembrada correspandiente a los cultivos ciclicos y perennes del afo
2021 se centro en: maiz grano, cebada grane, trigo, grano, avena forrajera en verde,
maiz forrajero en verde, alfalfa, frijol, durazno, avena grano, tomate verde,
amaranto, brocoli y maguey pulguero.

Tabla 61, Superficie sembrada y produccion estimada por cultivo. Ciclicos y

perennes, 2021 Cifras preliminares.

Suparicia Froduccidn
Cultlva
Sembrada [ha)} ftoneladas)

baiz forrajero en verda 760660 200,733 80
Auena forralera en vende 11.884.50 212.673.08
Maiz grano 112,303.00 166,125 41
Alfalfa 2.B05.00 161.198.00
Cebada grano 48 695 00 124, 32930
Trigo grana 19, 74600 55,528 B0
Maguey pulguera 643 37.182.60
Tomate verde 1.060.50 19,581.63
Bracoll B0 1812260
Zanahoria 607 14,578,530
Lachuga 45 5 13, 387T.00
Crsantamao 4 12,800.00
Papa 516 BEI1S10
Dlurazno 1,743.00 T.E21.01
Tomeate rojo (itomate) 585 5 648 65
Avena grano 1,943 00 5.270.00
Frijal 2437710 2.331.60
Hosa 2 2.220.00
Amaranio 1.055.00 2.040.58

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tal. 246 689 31 33

346



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANDC DE TLAXGALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA

“2027, Centanario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin”

Superficie Froducaldn

Semurads (ha) (toneladas)
Cebolla BB 1,933 40
Colillor 35 d34.8
Elaba 46 THo 8
Manzana 44 425 TE
Ajo &0 687
Fresa T =\ E
Calabacits 26 302 .3
Nopalitos 13 2922
Aguacate 28 2079
Esparrago 42 151.2
Chile verds 10 g2
Tuna 15 806
Peara 5 859
Frambuesa 1 17.2
Zarzamora 1 1427

Tobal _ 2nBTaR

Cifras prefminares, i N _ )
Fuanta: Elaboracion propia con informasidn Senieio de Informasidn Agroalimeniana y Pesguera. producoidn
menzual agricala, 2027, Consulla 27-02 2022

Los municipios que tuvieron una mayor superficie sembrada fueron: Tlaxco,
Huamantla, Calpulalpan, Attzayanca, Nanacamilpa de Mariano Arista, Terrenate,
Cuapiaxtla y Xaltocan, los cuales en su conjunto representan el 50% de la superficie
sembrada.

La evidencia historica muestra que, la entidad aun teniendo muchas ventajas
competitivas, estas no han sido potencializadas, lo que se ha traducido en la pérdida
de productividad y competitividad en los dltimos anos. En este sentido, analistas y
expertos han manifestado que las condiciones agroclimaticas imperantes en el
gstado han sido condicionantes para el desarrollo agricola. Entre las mas
representativas se encuentran: presencia de heladas tempranas y tardias que
complican la produccion; lluvias irregulares, sequias atipicas, granizadas
frecuentes; degradacion de los suelos, uso ingficiente del agua, atomizacion de la
tenencia de la tierra, falta de asistencia técnica especializada, un sistema de
produccion agricola con un bajo nivel de inversion, entre otros.

El principal producto cultivado en el estado es el maiz grano. La produccién se
realiza por lo general en pequenas parcelas de temporal, sujetas a las contingencias
climaticas, por lo que ante fendmenos meteorolégicos la amenaza de la pérdida es
constante, tal como se evidencia en los afios 1999, 2002 y 2011, en donde los
productores perdieron mas del 23% de la superficie sembrada. De ahi, la
importancia de que se cuente con un esquema de cobertura de riesgos para
proteger la produccion y la inversian del nicleo familiar.

Calle Ignacio Aliende #31, Centro, 90000, Tiaxcala, Tlax.
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Grafica 135. Superficie cosechada y siniestrada 1958-2020. (millones de

hectareas).
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Fuente: Efaboracion propia oon base en mformacian del Sistemna de Informacion Agroalintentana de Consulla
(SMCON). Consulta O7-11-21
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Adicionalmente, la insuficiente asesoria técnica; el accaso a fertilizantes, semillas
mejoradas e infraestructura hidroagricola adecuada - principalmente de los
productores mas pequefios - han repercutido en el rendimiento que en promedio ha
significado 2.46 toneladas por hectarea en el periodo 18988-2020, presentdndose el
mejor rendimiento en 2014 con 3.18 toneladas por hectarea. Si bien en los Gitimos
9 afos se ha superado el valor promedio se cbserva una tendencia decreciente en

la preductividad,

En el afio 2020, el rendimiento promedio del maiz grano en Tlaxcala fue de 2.65
toneladas por hectarea. En este tenor, es importante realizar los estudios que

permitan actualizar este valor.

Grafica 136.  Evolucidn del rendimiento del maiz grano 1998-2020, (toneladas por
hectirea sembrada).
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Fuanfa: Elaborasian prapia con base en informacidn del Sislema de infermacidn Agrealmentana de Conaulta
(SIAGON), Consulfa 23-11-27

De acuerdo con datos del Servicio de Informacion Agroalimentaria y Pesguera
(SIAP} en 2019, el 93.8% de la superficie sembrada en el estado estaba
mecanizada, lo gue ubicd a la enfidad en el lugar decimo primero a nivel nacional,
La mecanizacion favorece el incremento del area cultivada, la mejoraria de los
procesos y la disminucion de los costos.

El 85 8% de la superficie sembrada fue cultivada mediante el uso de semillas
mejoradas, y el 14.2% con semillas criollas; con lo cual la entidad se ubico en el
lugar 11 en 2018, por el uso de semilla mejorada. Asimismo, 89% de la superficie
sembrada se utilizo fertilizante quimico U organico. E| area de oportunidad del
estado radica en fortalecer los programas de apoyo a la produccion mediante el
acceso a semillas mejoradas y cerificadas, asi como a fertilizantes para que los
productores pueden mejorar el rendimiento de sus parcelas para el abasto suficiente
para sus familias o para su comercializacion,

infraestructura hidroagricola,

En 2021, la superficie sembrada bajo la modalidad de riego equivalié
aproximadamente al 12.2% de todos los ciclos. El contar con sistemas de captacion
eficiente es imprescindible para el desarrollo de esle sector; si bien es cierto que en
estos afios se han realizado acciones para rehabilitar la infraestructura, estas no
han sido suficientes y no se ha considerado la tecnologia que permita mejorar la
captacion, lo cual reduce la capacidad del aprovechamiento,

Acorde a las cifras de la Comision MNacional del Agua (CONAGUA) los usos
consuntivos del agua autorizades en el estado ascendieron en 2020 a 276
hectémetros cubicos, de los cuales el 61 % fue para uso agricola. Asimismo, se
estima que la capacidad Util de almacenamiento en las presas es de 50.3 millones
de metros clabicos.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tiax.
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Tabla 62.  Infraestructura hidroagricola.

Capacidad - Eldad il

. : Volumen
vl almacensmienio  dimaconamlento  SSIESOTACR,
Amillonas dem?).  [millores da m? it T
Allanga Atlangatepec 42,63 30.6 4.5
Recova Husyaodlipan 1.3 12 0.6
Mazapa Catpulalpan 0.2 02 0.108
| s iy Husyol 1.4 13 0.724
5 ueyoliipan : 3

El Sod v la Luna Husyodlipan 1.3 1.2 0.7
San Famando Hupenyodlipan 2.8 14 254

hariano Ixlmcuitla de
Matamoras hiariano Matamoros 54 4.9 1375
Cardenas Lazara Cardenas <! 2.6 2.304

Muhoz de
El Cenfenario Domingo A 0.8 o.r 0257
Pozuelos Nanacamilpa 1 0.8 0.834
La Cadfiada Sanchorum 2.1 1.8 i0.75
Tanaa: Termanaka 1.3 1.2 07
Tetla da la
1 1 0.738
LasCunetas o opdaridad

El Musrio Thaxweo 17 1.7 1,485
Total _ B5.93 50.% 1848

Fuente: Secredaria de Fimanzas del estado de Tlaxcala. Anuano Esfadisfico 2027,

La capacidad de retencion y captacion de agua de lluvia se ve afectada por &l
azolve de presas y jagleyes o por la obsolescencia de la infraestructura de
captacion. Por ello, es necesario realizar acciones de reforestacion en las partes
altas donde nacen los rios ¥ las corrientes de las presas para disminuir la erosion y
el azolve, asi como promover la construccién de jagieyes. bordos, galerias
filtrantes; y establecer programas permanentes, entre otras,

Subsector pecuario

El sector pecuario o ganadero provee alimentos de origen animal para la
subsistencia de la poblacion tlaxcalteca. De acuerdo con datos del INEGI
provenientes da la Actualizacion del Marco Censal Agropecuario, Tlaxcala cuenta
con una superficie 5 mil 431 hectareas destinadas a la ganaderia; de estas el 34%
comesponde terrenos de grandes productores y 86% a pequenocs y medianos
produciores.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Tabla 83.  Superficie destinada a la ganaderia por tipo de productor, (hectareas).

YNGR 3,631.66 1,895,189 1,036,.48

FParcinos 167,27 &1.78 105.49
Ohilngs a72.av 4517 526.89
Caprinos 46.95 R 46,95
Aves de coral 88.16 4301 4515
Otras especies 813.41 0.00 81341
Espacies agrupadas 12.07 0.00 12.07
Total - 5,431.59 1,845.15 1,586.44

Fuemla: INEGE]L Acfualzacidn ded Marce Censal Agrapecuana 2018

Con cifras del Sistema de Informacion Agroalimentaria de Consulta (SIACON
NG) en 2020, Tlaxcala aportd el 0.48% del volumen de produccién nacional con 115
mil 581 toneladas, lo que ubicd a la entidad en el lugar 25 a nivel nacional.
Contribuyendo con 2 mil 137 millones pesos, que ubicaron al esiado en la posicion
29 a nivel nacional, representando el 0.42% del valor de la produccion nacional. Los
principales municipios gue contribuyeron al valor de la produccion pecuaria fueron
Huamantla con el 19.7% (420 millones de pesos), Tlaxco con 10.8% (230 millones
de pesos), Apizaco con el 5.5% (117 millones de pesos), Atltzayanca con 4.9% (104
millones de pesos) y Atlangatepec con 4.5% (98 millones de pesos).

Con cifras preliminares del (SIAP) en 2021%, en el sector pecuario se produjeron
25 mil 714 toneladas de carne en canal, B3 mil 453 litros de leche: 1 mil 699
toneladas de huevo para plato y 530 toneladas de miel.

Las posiciones ocupadas a nivel nacional reflejan una baja productividad en la
produccidn pecuaria provocada por una confluencia de factores entre los que se
encuentran: la ausencia de innovacion, adopcion y transferencia de tecnologia; la
falta de apoyos gubemamentales, la pérdida de razas especializadas; |la falta de
integracion de las cadenas productivas, programas desarticulados e inaccesibilidad
a esquemas de financiamiento. No obstante, el estado tiene potencial para el
desarrollo de una ganaderia sostenible. ganaderia por lo que habremos de
emprender acciones que permitan mejorar el desempeno del sector.

Infraestructura para el sacrificio.

Tiaxcala cuenta con 7 establecimientos para el sacrificio de animales: 6 ubicados
en los municipios de Tlaxcala, Nanacamilpa, Tlaxco, Huamantla, Calpulalpan y
Apizaco, asi como uno privado. Sin embargo, una parte de la matanza en el estado
no se realiza estos rastros autorizados sino en mataderos clandestinos que no
cumplen con las normas sanitanas, existiendo un alto riesgo de gue el consumo de
estos productos afecte la salud de la poblacion.

e

35 nitp:ffinfosiap.sisp gob mxirepodwance_siap_gh/pechvanceEdo |sp, (Consulta 27-02-22)
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El compromise con la sociedad es coadyuvar con los municipios para que los
centros de sacrificio animal cumplan con la Ley Federal de Sanidad Animal y las
normas de salud publica aplicables, por lo gue es fundamental garantizar la calidad
de la carne gue s consume.

A diciembre de 2021, |a capacidad instalada para el sacrificio de animales en los
rastros del estado fue de mil 070 cabezas mensuales para el sacrificio de bovinos,
5 mil 515 cabezas para porcinos, 50 cabezas de caprinos y 450 cabezas de ovinos.

Tabla 64. Infraestructura para el sacrificio en Tlaxcala, 2021.

i

o a

a a

Municipales & 1.0m T L] azn [ a

Total 7 1 515 B as0 o o

Thaxeala i %
Macional 1,187 1?“-“ 2'?'“"3" 116118 :"'“ ﬁ““'” 4255
% raspecic oE0% o . 52% 1, 1% £ B
ol iotal nacional L5 £

Fusnhe: Elabcracion propia a parlic de datos de SIAP, Capacidad instalada para sacnficio de especies
pecuanas (20371)

Uno de los temas prioritarios que va de la mano con la operacion de la
infraestructura es el mantenimienio de esta en optimas condiciones de
funcionamiento, es decir que la infraestructura existente satisfaga la demanda
presente, al mismo tiempo identificar las necesidades de ampliacion para la atencion
de la demanda regional y de la demanda futura.

Subsector pesquero.

La actividad pesquera en el estado ha perdido dinamismo en la Gitima década,
siendo mas evidente en los Ultimos dos anos. De acuerdo con cifras del SIAF en
2020 la produccién pesquera del estado ascendio a 59.1 toneladas, de las cuales
99 83% se destinaron al consumo humano y 0.17% correspondieron a peces de
ornato, este volumen registrado significo el 0.003% del volumen nacional ubicando
al estado en la posicion niumera 30.

En el perioda 2008-2020 el volumen de produccion de carpa ha caido 88%, la
mojarra 71%, y la trucha 99%. Lo cual evidencia la disminucion de las unidades de
produccion acuicola en la entidad, |a cuales en 2020 eran solo 113

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tlax.
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Tabla 65. Produccion pesquera 2009-2020 (pesa vive en loneladas).

bogecle 06T Wil #bE G ol s i aw s ton o
Carpa 134 &6 A0R 447 334 374 q15 a1 108 413 rn 41.0
Pajarea IR TT 0 19 11 17 a3 EL L] 53 1B 115
Charasl 'l 13 (W] 12 & [ ! | 5 El 4] 73 740
Trucha 3 & 5 i 2 | fla] 13 L] L2 a.a
i 7 7 3 & o B a & a L b1 .6

EgpeciEs

Tokat 9 GOA 457 &R 353 406 a7z qES 483 493 E1.9 581

ll:ﬂrl-ﬂ.ldl_!]"

"Tervado de precasn da redondes de ciffes, I sivma de fos dafos per espocss pureds no conod can & olsl
Fuentes: COMNAPESCA. Anuame estadisfico 2018 p bases de dalng 20789

Servicio de infanmacrdr Agroslinenfana y Pesgquera (SIAP). Tiaxcala, Infogralfia Agreaimentana 2027,

En lo gue respecta al valor de la produccion en 2020, esta fue del orden de 3.20
millenes de pesos contribuyendo con el 0.007% del valor total, ubicandose en la
posicion namero 31 en el contexto nacional.

Problemas comunes del sector agropecuario y pesquero.
Asistencia tecnica.

Uno de los factores que ha incidido en la baja productividad de las actividades
del campo y la pesca es precisamente |a desvinculacién existente entre los
productores, el gobierno y la academia, lo que ha llevado a la falta de asesoria
técnica v empresarial, capacitacién, transferencia e innovacion tecnologica.

En ese sentido, la implementacion de practicas de transferencia y adecuacién de

tecnologias y métodos alternativos, seran elementos que impulsen el progreso en
este sector,

Distribucion y comercializacian.

En relacion con la comercializacion, la gran mayoria de los pequenos productores
participan en la parte inicial de la produccion primaria, la cual representa
aproximadamente el 10% del valor total de los preductos agropecuarios que llegan
a los consumidores. El 90% restante estad en ofros eslabones de las cadenas
agroalimentarias.

La forma en que s& interrelacionan fos productores con el mercado de factores y
de productos es desventajosa, derivado de que los pequenos productores compran
poco y venden poco. Los costos de |os insumos, matenas primas y servicios son
altos, lo que genera que una gran parte de la produccion sea destinada al
autoconsumo, mientras que la que se destina a la venta presenta deficiencias en
calidad, generalmente no cuenta con valor agregado y se realiza de forma individual,

Si a lo anteriorments expuesto se suma el hecho de que no se cuenta con una
suficiente infraestructura de caminos rurales, entonces &l flujo de productos y
subproductos agricolas hacia otros lugares y mercados se convierte en un costo
adicional para el productor, tanto en términos monetarios como en el tiempo
utilizado para la comercializacién, todo ello repercute en que |a rentabilidad del
sector sea baja. Es en este sentido que se hace necesario el instrumentar politicas

Calle ignacio Allende #31, Centro, 30000, Tlaxcala, Tiax.
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publicas que eleven la produccion y la productividad mediante el desarrollo e
integracion de cadenas productivas que agreguen valor y se fortalezcan las
unidades de produccién familiar,

Pérdida de capital humano en &l sector.

En Tiaxcala, asi como en gran pare del pals se observa un proceso de
envejecimiento de la poblacion rural v la migracion de jovenes a zonas urbanas ante
falta de oportunidades, con lo cual se pone en riesgo |a suficiencia alimentana en &l
mediano plazo s no se generan estrategias efectivas para hacer atractivas las
actividades agropecuarias para las nuevas generaciones,

En 2018, el 57.31% de los productores tlaxcaltecas tenian mas de 60 afios,
mientras que los productores adultos de 26 a 60 afios representaron el 42 69%,
mientras gue la poblacion productora menor de 25 afios es marginal,

Esta pérdida del capital humano en el campo es preocupante, por lo que se deben
generar incentivos tendientes a que los jovenes productores se conviertan en agro
empresarios, se aprovechen las ventajas competitivas y se promueva el arraigo
hacia sus comunidades de origen, al contar con los ingresos suficientes para su
sustento digno.

Acceso a esguemas de financiamienio.

El acceso a esquemas de financiamiento justos -que permitan sufragar los gastos
inherentes a la produccion desde |a compra de insumos hasta la colocacion del
producto- es necesaria para algunos productores tlaxcaltecas. Sin embargo, el
acceso a créditos formales para muchos de ellos es practicamente imposible
atendiendo a su perfil crediticio, por lo que acuden a fuentes riesgosas gue
normalmente involucran un costo financiero muy elevado, disminuyendo con ello,
5U escasa utilidad.

Conforme a los resultados de la ultima Encuesta Nacional Agropecuaria (ENA),
an 2019 solo 2.56% de las unidades de produccion que solicitaron un crédito lo
obtuvieron. De éstos, las principales fuentes de financiamiento fueron: 43.32%
abtuvieron recurzos de la Financiera Nacional de Desarrollo Agropecuario, Rural,
Forestal y Pesquero; 36.17% de un prestamista o casa de empefio; el 23% de los
proveedores de insumos y 12.77% de bancos.

El destino de los créditos fue principalmente para la compra de matenales o de
materias primas; pago de sueldos, salarios o jornales y la compra de maguinaria y

eguipo.

Grafica 137.  Porcentaje de unidades de produccién atendiendo al origen y
aplicacion del financiamiento.
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Entorno desfavorable.

En el entorno internacional se presentan precios distorsionados y la presencia de
un mercado oligopdlico de insumos.

A nivel estatal, la falta de coordinacidn interinstitucional y la existencia de una
reglamentacion débil dificulta la instrumentacidn agil de los programas. Asi comao un
patrimonio fito y zoosanitario desfavorables y un nivel considerable de riesgo en las
actividades del sector.

En materia ambiental se enfrenta la confinua degradacidn de los recursos
naturales (erosion y salinizacion de los suelos; sobreexplotacion de los recursos
hidricos y pesqueros; contaminacion de los cuerpos de agua, generacidn de GEI)

En este tenor, resulta imperioso establecer estrategias complementarias entre las
actividades agropecuarias v las turisticas, que permitan a los pobladores potenciar
los beneficios economicos al mismo tiempo de preservar los recursos naturales,
aprovechar los atractivos paizajisticos, y fortalecer la identidad. (Secretaria de
Impulso Agrapecuario del estado de Tlaxcala, 2022)

En general la problematica que enfrentan los productores del sector agropecuario
se sintetiza en los resultados de la ENA 2019, realizada por el INEGL.

Esta problemaética no puade seguir pasando desapercibida, no mas omision a los
problemas que aguejan al campo tlaxcalteca, no mas simulaciones como en épocas
pasadas, el campo es uno de los pilares de nuestro estado y tal como lo establece
Peter Timmer (Timmer, 2015), solo se lograra una economia fuerte si la actividad
agropecuaria es sdlida y pujante. Por ello, el desafio es emprender acciones
focalizadas que impulsen integralmente el desarrollo del sector atendiendo de
primera mano las nacesidades mas apremiantes de los productores, eliminando las
distorsiones y trabajando para disminuir la desigualdad en las zonas rurales.
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Turismo diversificado e incluyente

El turismo es un fenomeno social, cultural y econdmico asociado al desplazamiento
de personas fuera de su entorno habitual por motives personales, profesionales o
de negocios, las cuales pueden ser turistas o excursionistas que realizan
actividades gque conllevan un gasto. (Organizacion Mundial del Turismo (OMT).

El estado de Tlaxcala, con solo el 0.2% de la superficie nacional, es un simbolo
ineludible del sincretismo existente entre los pueblos prehispanicos vy los
conquistadores. La entidad cuenta con un alto potencial de desarrollo para
municipios con vocacion turistica y de consolidacion para sus principales destinos,
ya que a lo largo ¥y ancho de su territorio se pueden encontrar activos histdricos,
arqueologicos, naturales, sociales, asi como expresiones culturales llenas de
tradicion y color,

Tlaxcala, Cuna de Ia Nacién, enclavada en un valle y circundada por naturaleza
generosa, preserva edificios de alto valor historico y arquitectonico, como el Palacio
de Gobiemo y los murales que refieren la historia del estado realizados por el
maestro Desiderio Hernandez Xochitiotzin; iglesias, templos vy parroquias de una
belleza singular, como el Conjunto Conventual Franciscano y Catedralicio de
Nuestra Sefiora de la Asuncion, recientemente nombrado Patimonio Mundial de |la
Humanidad por la UNESCO, asi coma el Centro Hislorico de Tlaxcala, reconocido
como uno los mas importantes y bellos del pais. En matena arqueclogica, destaca
el complejo Xochitécat| - Cacaxtia, la zona arqueclégica de Tecoaque, asi como los
sitios de Ocotelulco y Tizatlan.

La riqueza de |a naturaleza tlaxcalteca se puede disfrutar a través del ecoturismo:
practicar senderismo, ciclismo de montafna v campismo en la zona de La Malinche
y la pefia del Rosario, en Tlaxco, visitar el Santuaric de las Luciérnagas en
Calpulalpan y MNanacamilpa: o bien, visitar la Presa de Atlangatepec, solo por
mencionar algunos de los principales atractivos turisticos.

El estado cuenta con dos municipios con la denominacion de Pueblos Magicos:
Huamantla y Tlaxco. El primero, nombrado el mejor pueblo magico con tradiciones
ancestrales y Tlaxco, reconocido por sus talleres artesanales de joyeria, quesos vy
madera

Otros municipios, como Chiautempan, Contla de Juan Cuamatzi, Zacatelco y San
Pablo del Monte, denominados comeo municipios con vocacion turistica, son
poseedores de gran oferta turistica y cultural, preservan lugares atractivos para los
visitantes por sus edificaciones historicas, aresanias y tradiciones. Las
comunidades Haxcaltecas, que han sido escenario de hechos frascendentes,
orgullosas de sus origenes, encieran un cumulo de leyendas, simbolos, y
tradiciones gue son compartidas con todas |as personas gue vienen a Tlaxcala.

Otra forma de apreciacion de las riquezas turisticas gue ofrecemos, se encueantra
an la visita a ex haciendas abiertas al plblico, que datan de los siglos XVl y XIX, y
gue ofrecen aclividades alternativas, ya que permiten combinar la experiencia de la
apreciacion arquitectonica junto con la roral, que ofrece vivir la experiencia de
crianza de los foros de lidia o la practica de lidia de vaquillas. No puede quedar fuera
la visita a las haciendas de cultivo de maguey pulquero, para ser parte del proceso
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de produccion y degustacion del tradicional pulque, asi como la gastronomia de la
region,

La existencia de diversas camadas de Huehues (danzantes tlaxcaltecas), la
gastronomia de origen, las arlesanias, la charreria, la tradicién taurina, y el mariachi
son algunas de las expresiones enclavadas en |la cultura Haxcalteca, que son
atractives turisticos.,

Evolucion de la conirbucidn del sector turismo a la economia nacional y local

El turismo es uno de los motores de la economia del pais. Durante el periodo
2003 - 2019 su contribucion al PIB en términos reales representd el 8.5%. en
promedio. De acuerdo con datos de la Secretaria de Turismo federal, en el 2019,
antes del inicio de la pandemia, este sector aportd 4.5 millones de empleos directos
v un saldo positivo de 14 mil 692 millones de délares en la balanza turistica nacional.
Sin embargo, la actividad turistica del pais se contrajo sustantivamente por efectos
de la contingancia saniarna mundial, y con ello, el nimero de visitantes
internacionales disminuy® en mas de 46 mil personas entre el 2019 y el 2020, lo
gue significd una reduccion de 7 mil 171 millones de délares en la balanza turistica,
asl como la caida en la contribucidn del sector al PIB, ubicandose en el 6.9% en &l
2020,

A pesar de la caida experimentada por los indicadores turisticos en el 2020, los
datos disponibles del INEGI al segundo trimestre del 2021 apuntan a una
recuperacion. El Indicador Trimestral del PIB Turistico (ITPIBT)*, en su
comparacion anual reporto un avmento del 52.2% en términos reales, y un
crecimiento del consumao turistico interior en 62.1%, respecto a igual trimestre del
2020,

A pariir del andlisis de los componentes del ITPIET, también se observa un
repunte: el indicador de bienes se incrementd en 57.6% y el de servicios lo hizo en
51.3%.

En lo gque respecta a los componentes del indicador trimestral del consumo
turistico interior, el consume turistico receptive aumentd un 545.8% y el turistico
interno se incrementd en 41.1%. Si bien es cierto que la actividad turistica nacional
muestra un mayor dinamismo, la generacion econdmica del sector se encuentra
lejos de los niveles previos a la emergencia sanitaria.

35 Variackin anual de tas ofras desestacionalizadas
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Grafica 139.  Varlacién porcentual trimestral de los indicadores de la actividad
turistica nacional.
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El estado ha ido perdiendo competitividad en el escenario nacional, tal como lo
indica la variable de contribucidn del sector turistico al PIB estatal, del subindice de
aprovechamiento de relaciones internacionales, del indice de Competitividad Estatal
2021, que ubico a la entidad en el lugar 27, perdiendo un lugar respecto a la Ultima
medicién. La actividad de servicios de alojamiento temporal y preparacion de
alimentos y bebidas como proparcion del PIB en la economia estatal, paso del 3.0%
en 2003, al 1.5% en el 2019, y al 0.78% en &l 2020.

Principales indicadores del sector turistico

La evolucion de la actividad turistica en Tlaxcala se puede medir a partir de cuatro
indicadores basicos: afluencia turistica, estadia promedio, porcentaje de ocupacion
¥y derrama econdmica.

La afluencia en la entidad alcanzd su maximo historico en el afo 2004, con 703
mil 277 turistas; en el periodo 2005-2018 el promedio cbservado fue de 384 mil 358.
Por efecto de la contingencia sanitaria provocada por la COVID-19, |a
desaceleracion economica tuvo unos de sus efectos mas graves en la actividad
turistica, la cual en términos de afluencia se contrajo 85.4% entre los afos 2019 y
2020, al pasar de 569 mil 984 a 197 mil 474 tunstas, siendo mas evidente la

reduccion en la afluencia de turistas extranjeros

Con el inicio de la reactivacion econdmica y la apertura al plblico de sitios de
atractivo turistico, en el afic 2021 se recibieron 170 mil 305 turistas: 164 mil 909
nacionales y 5 mil 416 extranjeros. El reto para este sector es mayuscuio, en
términos de recuperacion de los niveles cbservados en el 2019, y retomar la
tendencia positiva de crecimiento que se observd en los afos previes a la
contingencia.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 689 31 33
458



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TLAXCALA LXIV LEGISLATURA,

"2022 Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Hernandez Xachitiotzin®

Grafica 140. Afluencia turistica 2003- 2021.
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Fuenfes; Elaboracion progia con bage en dalos de la Secrefaria de Tursmo y del Observatoro Tunstico de
Tlaxcala (7).

Algunos de los sitios de interés turistico mas relevantes para los visitantes son
sin duda las zonas angueoldgicas y los museos de sitio gque administra el Instituto
Nacional de Antropologia e Historia (INAH), como la zona Cacaxtla Xochitécatl,
Ocotelulco, Tizatlan v Zultepec-Tecoaque, los cuales han presentado una sensible
disminucién derivada de la suspension de actividades en el 2020 y parte del 2021,
En el 2019 hubo una asistencia de 252 mil 921 personas; en el 2020 se redujo a 56
mil 238; y en el 2021 se logrd la asistencia de 20 mil 409 personas.

Tabla 66. Evolucion de los visitantes a zonas arqueclégicas y museos de sitio

2015-2021.
I‘r’:;i:;feﬂ'“"“’de 26155 24202 24794 24880 27198 6250 3136

Z.A. de Cacaxila
COn musao de sifia

Z.A. de Xochitecat
con musao da silio

LA de Tizatlan con

101,790 144 535 122168 125,582 127 381 28 114 11,168

108,333 110,446 123138 120.9688 75,874 16,916 1412

i 1,558 1,968 1,733 1,588 2,410 O8s 1,154
museg de sthio
Z.A. de Ocotelulco 348 478 613 480 1,104 147 87
con musen da siho
Z.A. de Tecoaque 14884 23560 19024 15736 18,954 2,828 3472

Total 251,068 314,732 201465 298,234 252,921 55,238 20,409
Nacionales 247,825 311,602 288643 295326 250,268 55336 20218
Exiranjeros 3,143 2,640 2822 2,908 2553 802 181

Fuente: Elaboracidn propia con dafes del sisfema insfifpcionad de estadisiicas de visitales del INaH

En general la actividad turistica se ha concentrado en los municipios de Apizaco,
Tlaxcala, Huamantla, Chiautempan, Tlaxco, Nanacamilpa, Totolac, Calpulalpan,
Santa Cruz Tlaxcala, Zacatelco, Nativitas (con Val'Quinco), San Pablo del Monte
(con los talleres de Talavera) y San José Teacalco.
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Durante los Gllimos afos, la oferia de alojamiento medida a través del nimero de
cuartos disponibles, ha ubicado a la entidad en el dltimo lugar a nivel nacional. De
acuerdo con cifras del Observatorio Turistico de Tlaxcala, en el 2021 se contd con
5 mil 803 cuartos en 399 establecimientos, ofertados por 1681 hoteles, 198 moteles,
25 cabafas y 15 departamentos, casas amuebladas, pensiones y casas de
hugspedes.

Del total de cuartos, el 51.1% (2,964) comesponde a hoteles, el 43.2 % (2,509) a
moteles, el 3.8% (219) a cabanas, villas y similares y el 1.9% restante, a haciendas,
departamentos, casas amuebladas con servicio de hoteleria, pensiones y casas de
huéspedes (111).

La oferta se complementa con 255 restaurantes, 55 bares y discotecas y 115
cafelerias, asi como 26 agencias de viajes, 4 arrendadoras de autos, 150 guias de
turistas, 38 operadores de naturaleza, 20 tour operadoras y 16 transportadoras.

En el pasado reciente los indicadores relativos a la estadia promedio y al
porcentaje de ocupacion, mostraron detrimento adn antes de la pandemia, lo cual
pone en evidencia la existencia de problemas de gestion de destino para poder
atraer el turismao.

Grafica 141. Porcentaje de ocupacion y estadia promedio 2003-2021.
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Al segundo semestre del 2021, el porcentaje de ocupacion ha mostrado una
sensible mejoria al ubicarse en el 27 5%, mientras que la estadia promedio se ubich
en 1.4 dias.

Finalmente, la estimacion de |a derrama econdmica se ha reducido
notablemente. En el 2016, la derrama total fue del orden de 450.59 millonas de
pesos, en el 2018 ascendid a 658.27, mientras que para el afio 2020 fue de 238 .5
millones de pesos, lo que significd un decrecimiento respacto al afo previo a la
pandemia del 63 8%. A diciembre del 2021, la derrama asciende a 221.3 millones
de pesos, siendo &l valor minimo observado en los oltimos anos.
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Grafica 142, Derrama economica nacional y extranjera 2016- 2020.
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Cartificaciones

Ante los efectos derivados de la pandemia y que han afectado profundamente al
sector, el Consejo Mundial de Viajes y Turismo o World Travel & Tourism Council
(WTTC por sus siglas en inglés), elabord el sello "Safe Travels™ con el objetivo de
recuperar el turismo, culdar la salud y la seguridad de los visitantes, empleados e
integrantes de la industria misma. Este sello permite a los turistas identificar a las
empresas y destinos gue protegen su salud con estrictos protocolos. Al ciere del
2021, 41 empresas tlaxcaltecas contaron con esta denominacién, por lo que
saguiremos trabajando para ofrecer a los turistas espacios seguros.

Asimismo, en los ulimos 5 afos los prestadores de semvicios de alimentos y
bebidas de Tlaxcala han logrado 78 distintivos "H”, reconocimiento que se otorga a
aquellos gue cumplen con los estandares establecidos para mejorar la calidad de
los servicios turlsticos, en matena de higiene de alimentos.

Areas de oportunidad del sector

Hoy, el sector turistico tlaxcalteca vive una crisis derivada de la perdida de
competitividad ocasionada por un factor exégeno como el COVID 18, pero a esto
también han contribuido una serie de faclores estructurales de caracter endégeno,
en los que habremos de trabajar.

Entra estos ultimos se encuentran:

1. La falta de una planeacion territorial a mediano y largo plazo, asi comao una
falta de coordinacidn con los municipios, lo gue ha mpedido estructurar una
estrategia de desarrolio turistico equilibrado acorde a las vocaciones turisticas.

2. Un esquema de comunicacion, promocion y difusion deficiente gue ha llevado
a un posicionamiento inadecuado de los destines turisticos.
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3. Una politica turistica enfocada en los sectores tradicionales, que ha dejado
de lado el bienestar de las comunidades y desaprovechado las potencialidades
de los saheres tlaxcaltecas, su rigueza natural y cultural, entre ofras, ya que no
s& ha trabajado en los nuevos segmentos furisticos que permitan impulsar
productos adecuados para cada uno de ellos.

4, Falta de profundizacion de los esquemas de comercializacion, al no existir
vinculacitn directa con los principales actores turisticos.

5. La falta de formacion, profesionalizacion y cerificacion de los agentes que
intervienen en los diferentes procesos y servicios del sector, que les permitan
mejorar sus estandares de sanvicio.

6. Lainversién publica en infraestructura y equipamiento turistico se atomiza al
no cantar con una cartera de proyectos actualizada y un esquema de plansacion
multianual.

7. Falta de impulso para los artesanos y la comercializacion de los productos en
los mercados locales, nacionales e internacionales.

8. Carencia de promocion, difusion e incentivo a las actividades con potencial
de atraccion turistica, tal como el turismo taurino.

El desarrollc de los pueblos magicos, con el paso de los afios, se ha ido
deteriorando, al no atender situaciones de imagen urbana, comercio informal,
infraestructura y equipamiento urbano, ademas de no contar con apoyos que
permitan orientar oportuna y eficientemente a los inversionistas privados.

Modelo de gesticn esfrategica de destinos

La problematica detectada requiere de la instrumentacién de un modelo de
gestion estratégica de destinos, que reposicione al turismo tlaxcalteca en el contextio
nacional e internacional, al mejorar su competitividad, a través de la puesta en valor
de su riqueza natural, cultural, arqueolégica, histérica, pero sobre todo enalteciendo
su capital social.
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Figura 26. Vertientes del modelo de gestion estratégica de destinos.
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Fuente, Elaborackn propia,

El modelo de gestion estrategica de destinos se desarrolla a partir de ocho
grandes vertientes, con el objetivo de incrementar la competitividad del sector
turistico con una vision global, impulsada desde lo local con un enfoque social,
sustentable e incluyente.

La planeacion para un desarrollo equilibrado, se inserta dentro de la estrategia
general de desarrollo regional v busca gque los sitios con vocacion turistica se
desarrollen de manera balanceada con la padicipacion de las autondades
municipales, prestadores de servicios turisticos, vy la ciudadania. Este ejercicio
responderd a revalorizar los activos intrinsecos del estado: su entomo, identidad,

cultura y legado.

El modelo pretende crear una estrategia de comunicacion efectiva, para lograr
una mayor penetracion en el mercado a través de mecanismos efectivos e
innovadores para la promocion y difusion de los destinos turisticos, y su oferta.

El éxito del modelo es el compromiso por parte de los prestadores de servicios
para mejorar progresivamenie la calidad de los mismos, lo cual implica ofrecer
esquemas de capacitacion y profesionalizacion permanente y apoyar con la emision
de convocatorias para renavacion y obtencion del Registro Nacional de Turisme,
certificados y distintivos, Estas vertientes se complemenian con el fortalecimiento
de los esquemas de comercializacion que permitan incrementar la cobertura de
Servicios.
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La diversificacion del mercado es una condicion necesaria para desarrollar
nuevos productos adaptados a los diferentes segmentos, al aprovechar las ventajas
que la entidad posee. Por ejemplo, la pandemia ha generado nuevas formas de
turismo, donde los destinos de naturaleza los preferidos por los viajeros, sobre todo
aquelios ubicados en rangos no mayores a 3 horas de viaje. Esta nueva normalidad
ofrece una oportunidad para impulsar al turismo de la entidad, por su cercania y
conectividad con estados como Puebla, Hidalgo, Estado de Mexico, Morelos,
Ciudad de Mexico, Queretaro y Veracruz.

La oferta turistica debe diversificarse y reorientarse no solo al mercado local, sino
al nacional e internacional, lo que permite fortalecer lag ventajas competitivas. Esto
conlieva, la identificacion de los patrones de consumo, los cuales demandan
destinos mas limpios, mas seguros y responsables con el medio ambiente.

En este contexlo de diversificacion de la oferta, reviste gran importancia la
incorporacion al desarrollo turistice a la ciudadania en situacion vulnerable, aquella
cuyo nivel de ingresos nunca le ha permitido ejercer el derecho humano a
experimentar la recreacion, como la actividad turistica.

Otra vertiente de impartancia indiscutible es la promocion de la inversion publica
y privada, para desarrollar infraestructura turistica, que amplie la cobertura. mejore
los servicios vy la calidad de los mismos.

Colateralmente, &l modelo se fortalece con el impulso y diversificacion de la
actividad artesanal de los tlaxcaltecas, reconocidos por la calidad de su trabajo, Asi
como por la puesta en valor de actividades especificas que fortalecen la actividad
turistica.

Los pilares sobre los cuales se fundamentan todas las vertientes son la gente
como elemento central, el respeto al medio ambiente y al entorno, y la inclusién. El
modelo se articula sobre la base del fortalecimientc de las capacidades
institucionales.

En resumen, el establecimiento de un modelo para la gestion estrateégica de
destinos, ayudara a que Tlaxcala se convierta en un referente turistico sostenible y
sustentable, en el cual confluyan en obras y acciones los tres ordenes de gobierna,
asl como del involucramiento de la comunidad receptora vy de los prestadores de
servicios, que permitan generar una cultura turistica en beneficio de todos, v para
todos con mayores oportunidades laborales y una mejor calidad de vida para los

tlaxcaltecas.

(Tlaxcala lo tiene todo|, México es Tlaxcala y Tlaxcala es México, porque ofrece
las condiciones para el desarrollo de diferentes actividades turisticas de tipo cultural,
religioso, argueoldgico, social, deportivo, rural, regenerativo, de romance,
gastrondmico, de naturaleza y de negocios, entre las mas representativas

Movilidad y transportes

Para impulsar una movilidad urbana sustentable, la ONU ha identificado estudios v
politicas sobre movilidad urbana que se habian centrado solamente en mejorar la
efectividad, eficiencia y velocidad de los medios clasicos, particularmente
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automdviles, lo cual darivé en un aumento en el pargue vehicular, asi como en |a
expansion del numero y tamafo de |as vialidades.

Contrariamente a estas politicas, el enfoque que proponemos se centra en la
blisqueda de la sustentabilidad de la movilidad urbana, la cual debe centrarse en
mejorar el acceso del ciudadano a sus necesidades, tanto en tiempos como en
distancias menores, En este contexto la Comisidn Econdmica para América Latina
(CEPAL)* pone de manifiesto la importancia de contar con estudios y datos de
movilidad, para la planificacidn de sistermnas de movilidad sostenibles, promover la
equidad en el acceso a los diferentes servicios y elevar la calidad de vida de los
habitantes de las ciudades.

Uno de los indicadores que se emplea para diagnosticar la situacion de las
ciudades, es el Indice de Movilidad Urbana (IMU), publicado por el Instituto
Mexicano para la Competitividad. El IMU mide el grado de competitividad en |a
movilidad gue tienen las ciudades, mediante la oferta de diversas opciones de
transporte, las cuales deben de ser atractivas, deseables y alcanzables para sus
habitantes (donde esta concentrado el talento). La movilidad de una ciudad es
competitiva si reduce las horas-persona que se pierden durante los traslados, asi
como los impactos que tiene sobre la salud y el medioc ambiente,

El IMU compara las condiciones de movilidad de las ciudades mas importantes y
su capacidad de ofrecer opciones de transporte atractivo, deseable y alcanzable
para toda su poblacion; se focaliza en el estudio de 20 ciudades que contemplan
203 municipios, y concentran el 88% de la aclividad econdmica y el 43% de la
poblacian®,

Seqin el IMU 2018, la zona urbana de Tlaxcala se encuentra analizada dentro
de la zona mefropolitana Puebla-Tlaxcala. Los resultados se presentan en los
indicadores de transporte seguro, accesibilidad y funcionamiento de Ia
infraestructura urbana, contexto urbano, aire limpio, eficiencia y transparencia
gubernamental, asi como regulacion y politicas pablicas en favor de la movilidad.
Se toman en cuenta ademas la economia dinamica y competitiva, general y ancla
la clasificacion por poblacion y el grupo de competitividad.

De acuerdo con estos indicadores, la zona Puebla -Tlaxcala ocupa la posicion 13
de un total de 20 ciudades analizadas por el IMU. En el desglose del indicador de
movilidad urbana 2019 de Puebla-Tlaxcala, los subindices corresponden a
transporte seguro (grupo media baja, lugar 13), accesibilidad y funcionamiento de
la infraestructura urbana {media alta, lugar 10), contexto urbano (adecuada, lugar
3), aire limpio {adecuada, lugar 3), eficiencia y transparencia gubermamental (media
baja. lugar 13), regulacién y politicas plblicas en favor de la movilidad (media baja,
lugar 17), economia dinamica y competitiva (media baja, lugar 12) y general (media
baja, lugar 15). Como se observa, la zona Puebla-Tlaxcala destaca solo por el
contexto urbano y el aire limpio.

a7 Retormado de CEPAL, Taller técnice: Consulla sobee el esfudio sobre Encuesies de Origen-Ckestino en
América Latina. hitps wenw.cepal orgleites’defaultdlles’presendationelindicadores-movilidad-pauline - slockins-
cepal pdf

38 Este indice esta farmado por 100 edicadoras, 95 de cuales se encuaniran an siete subindices y comco que
B8 usan coma vanaldes de referencia en los lemas de movilidad en vias y accesiihdad sustentable.

Calle Ignacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
Tel. 246 689 31 33 y
66



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANDO DE TLAXCALA
LXIV LEGISLATURA

ey [
Tabla 67. indice de Movilidad Urbana 2019 Puebla-Tlaxcala,
: __Grupo. nking
Transpaorte segura Media baja 12
Ly ; i .

Accesibilidad y funcionamiants de B mfraestructura Madia alta 10
urbana

Contexto urbano Adecuada 3
Auire limpeo Adacuada a
Eficienca y Iransparencia gubernameanial Madia baja ia
Regulacian y paliticas pibkcas en favor de la movilidad hadia baja 17
Econarnia dinamsca ¥ compatitiva Miedia baga 12
General Media baja 15

Fiuente: MO0, Indice de Movibdad Urbana, 2018 Conectiwdad y red camefers

La conectividad hace referencia a |las cualidades que surgen y se desarrollan por
la existencia de vinculos entre terntorios y aclividades, La conectividad genera
estructuras conformadas por redes de corredores, gue sirven para movilizar bienes,
servicios y personas entre los distintos puntos de un determinado territorio.

Parte relevante de la conectividad son las redes de cameteras, las cuales son
determinantes para el crecimiento econdmico, la movilidad social, la actividad de los
diversos actores y grupos de poblacion, y el desarrollo del sector de los transportes.

Las carreteras son clave para el acceso a los distintos servicios publicos y
privados, los diferentes mercados de bienes, el trabajo, las escuelas y el
desplazamiento de individuos. Mas y mejores conexiones viales posibilitan un
transporte de personas y de carga mas asequible y con mayor fluidez, dado que se
espera Un mejoramiento de la eficacia y seguridad de las operaciones, para una
ampliacion optima de la infraestructura acorde a las necesidades, lo que conlleva a
menores costos y mayor eficiencia en la movilidad de |as personas y logistica de la
carga. Estos aspectos influyen en la dinamica de los mercados servidos por las
cadenas logisticas, cuya columna vertebral son en buena parte las vias terrestres.

Los beneficios de mas y mejor infraestructura vial se observan en el hecho de
que la competitividad mejora, la eficiencia se eleva y los costos agregados de |a
economia pueden disminuirse. Sin embargo, fas vias terrestres requieren gue se
eviten o minimicen las externalidades negativas al despliegue y uso de |a
infraestructura, como los siniestros, la contaminacion del aire, agua y suelo, la
contaminacion sonora, la emision de gases de efecto invernadero y la congestion,
entre otros. Estos costos externos pueden perjudicar las condicionas de vida de las
personas, por lo que tienen consecuencias para el conjunto de la sociedad.
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Mapa 13, Infraestructura carretera, 2021.
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Fuente- Elaboracian propda con datos oel INEG!,

De acuerdo con datos del INEGI, la longitud de la red carretera se ha ido
modificando con el tiempo vy al cierre del 2020 se tenian registrados 2 mil 954
kilbmetros. La mayor longitud estd en la red rural pavimentada, con 1 mil 183
kilcmetros; la red estatal actual es de 1 mil 121 kildmetros; la red troncal federal es
de 605 kilometros; y las vias de cuota en lerritorio estatal, son 44 kildbmetros,

Los municipios con mayor red carretera son Tlaxco (11.1%), Huamantla (7.3%),
Calpulalpan (5.9%), Ixtacuixila de Mariano Matamoros (4.5%), Atltzayanca (4.5%),
Hueyollipan (4.1%), Terrenate (3.4%), Panotla (3.2%), Tlaxcala (2.9%), Mativitas
(2.9%0) v Espanita (2.8%).

Infraestructura vial

De acuerdo con la informacion del cuestionario ampliado del Censo de Poblacion
y Vivienda 2020, en el 83.8% de las manzanas de las localidades urbanas no hay
pasos peatonales, en el 99.4 % no existen semaforos para peaton, en el 93.2% no
hay parada de transporte publico colectivo, en el 99.6% no cuentan con estaciones
para bicicletas, y en el 83.2% no se han instalado rampas para sillas de ruedas. Con
base an estos indicadores, es evidente la limitacion de acceso a la movilidad de la
poblacién en condicién de vulnerabilidad y la falta de senaletica.

Asimismo, y de acuerdo con la ENCIG 2018, en Tlaxcala el 34% de la poblacion
urbana de 18 afos y mas se encontrd con sefalamientos claros al transitar por las
calles y avenidas de su ciudad, el 31% manifestd que los semaforos existentes eran
funcionales; y el 42.1% de los usuarnios de transporte pablico, manifestd que los
operadores eran respetuosos de los sefialamientos viales

Los mecanismos de coordinacion entre las autoridades estatales y municipales
en maieria de movilidad y recrdenamiento vial son deficientes, o que genera
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incrementos en los costos, asi como problematicas en el disefo de la logistica de
acciones de movilidad, transporte y comunicaciones.

Medios de transpore

Acorde a los resultados del Censo de Poblacidn vy Vivienda 2020, el 38 40% de
las viviendas cuentan con un automaovil, 31,78% tienan una bicicleta y 8.27% tienan
una motocicleta como medio de transporte. Resalta el hecho que 473 mil 096
personas utilizan la bicicleta como medio de transporie.

Tabla 68, Viviendas particulares habitadas por disponibilidad de medios de

transporte,
Faronas
CIEL g
LR T quE
Wivlenitan
: L LETeteta] 1
Subomcwil o
s 134,337 I0.40% 564,925 &1 5%
Mripcciela o
mabanata 340,954 23243 B.2T% Bﬁ:‘-&ﬂ.u 122,018 a.11%
Baciclela que se
ubiics camie mats de 108,573 I Tas 473,068 A8 3%
_transparie .

Fuente. Efabaracion propia a parliv de i infarmacién de INEG). Censo de Poliacion ¥ Vivianda 2020

A nivel nacional, Tlaxcala ocupa el tercer lugar respecto a la proporcién de
personas que utilizan la bicicleta como medio de transporte, respecto al total de
ocupantes de las viviendas; solo es sobrepasado por los estados de Yucatan y
Guanajuato.

Grafica 143.  Proporcion de ocupantes en viviendas particulares habitadas que
utilizan la bicicleta como medio de transporte 2020.
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La bicicleta es un modo de transporte saludable, no contaminante y resillente.
Ante la pandemia por la COVID-19, el papel de la bicicleta cobrd una mayor
relevancia (ONU, 2020).

Tradicionalmente, los estados destinan mas espacio a la circulacion del automaovil
que a la movilidad en modos de transporte sustentables, como la bicicleta o el
transporte publico, lo cual no es la excepcion para el estado de Tlaxcala, Derivado
de la pandemia, se evidencio la necesidad de contar con mayores espacios que
permitan la circulacion en forma segura y sustentable.

Los vehiculos de motor registrades en circulacion por su tipo en el 2020 fueron
373 mil 226 automoviles, 8 mil 121 camiones de pasajeros, 83 mil 630 camiones y
camionetas para carga y 53 mil 175 motocicletas. El total de registros alcanzd una
cifra de 515 mil 952 unidades vehiculares en la entidad.

Tabla 89. Vehiculos de motor registrados en circulacién por tipo de servicio 2020.

___ Tipatavahfedlo  Ofchl ___Publica  Farlicular __ Total

., T -

Auinmoviles Ral 1.223 ar el 373,026
C.amionas e pasa|eros a 56803 314 i.121
Camiones y camioneias para canga 14820 5.52¢ T, 881 H3.630
Motoccleias 146 i 53,029 53,175

Tolal 2,194 12,355 500,407 515,952

Fuarie, Elaboracidn propia a partiv de infarmmacidn del INEG], consulla g la base de datos de vehiculos de malar
regisiradas en cireulaciin,

Grafica 144. Evolucidn de los vehiculos de motor registrados en circulacion
seglin clase de servicio 1995-2020e/.
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Del analisis de los valores historicos de los vehiculos automotores se observa un
crecimiento exponencial a partir del afio 2006, con un registro de 182 mil 229, hasta
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liegar a un maximo en el ano 2018 con 663 mil 255 vehiculos, lo que representa un
crecimiento promedio anual del 11%.

Al analizar esta cifra en relacidn con la poblacion se obtiene el indice de
maotorizacion, el cual pasd de 86 vehiculos por cada mil habitantes en 1995, a 182
en 2010, v a 374 vehiculos por cada mil habitantes en 2020, es decir, en los dltimos
10 afios este indicador se duplicd. Su incremento implica considerar e efeclo
contaminante que se genera en el medio ambiente, en la movilidad de las personas
y &n el incremento en los costos generalizados de viaje.

Grafica 145. Evolucion del indice de motorizacion 1995-2020.
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Fuente; Elsboracion propia con bage en iformecidn ded INEGIL Consilla de vehiculos regisirados,

En cuanto a las unidades vehiculares de pasaje y de turismo que circulan del
servicio publico federal de autotransporte, en el 2020 el servicio de vehiculos de
pasaje comprendic 984 unidades vy de vehiculos turisticos, 576.

Tabla 70. Unidades vehiculares de pasaje y de turismo en circulacion del servicio
publico federal de autotransporte por clase de servicio 2015-2020.

Tipe da serviclo 2019 2018 017

Unidades vehiculares de pasaje 862 1,010 1017 982 Ba5 o84 0.45%
Econdmico ga7 59 BG T84 788 778
De y hacia puertos maritimos y a0 0 0 0 5 &
asropuartos
Da primera 264 240 230 207 ane 0
Wit 1 1 1 1 o n

Unidades vehiculares da turismo 420 432 443 457 558 ET6 B.52%
Die ecursion 305 e g g 447 447
Turislico de hgo g1t 100 o7 122 100 100
Tudislhcn 156 15 16 15 13 31
Gen chofer gula 1 1 1 1 3 A

Fuerle: Elaboracion propia & parlic de ciffas del INEG|
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En el 2020, las unidades federales de carga en circulacion del servicio plblico
federal de autolransporte, fueron 5 mil 053 de servicio federal para carga general y
209 especializadas.

Las unidades wvehiculares de pasaje del servicio publico estatal en el 2018,
correspondieron a 4 mil 367 microbuses, 46 vagonetas y 1 mil 082 taxis, un total de
5 mil 505 unidades,

A nivel nacional, el 10.5% de la poblacion que asiste a la escuela lo hace en un
municipio, entidad o pals distinte al de su residencia, mientras que &l 18.6% de |la
poblacién ocupada se desplaza fuera de su municipio de residencia para ir a
trabajar. El vehiculo particular es utilizado por el 33.1% de la poblacién ocupada
para su fraslado al trabajo; el 32.5% se desplaza en camion, taxi, combi o colectivos;
y el 27.4% camina para acudir a su lugar de trabajo. Poco mas del 10% de las
personas ocupadas invierte una hora o mas en el traslado a su trabajo.

De acuerdo con los resultados de la ENCIG 2019, el 45.6% de la poblacién
usuaria de transporte publico tipo autobus, van, combi o microbus, de 18 afos vy
mas que habita en zonas urbanas, manifesto estar satisfecha con el servicio de
transporte plblico masivo automotor. El 68% expresd que las unidades se
encontraron en buen estado y limpias, y el 57.4% considero que los operadores
eran amables con |os usuanos.

De ahl que el modelo de operacion del transporte plblico en Tlaxcala deba ser
revisado para disminuir la sobrecferta, la ineficiencia, inoperancia y desorden
prevaleciente, a fin de mejorar la calidad del servicio. En este contexto, resulta
indispensable formular e impulsar politicas publicas encaminadas a mejorar los
sistemas de gestion de la movilidad.

Accidenies

En Tlaxcala durante el 2020, ocurrieron 2 mil 070 accldentes de transito terrestre,
los cuales ubicaron a la entidad en el pendltimo lugar nacional. El nimero de
accidentes que han ocurrido en los Gltimos § afos, han mostrado una tendencia a
la baja en el 2019 y el 2020, donde los que reportan solo dafios, son los que
significan la mayor proporcién

Tabla 71.  Accidentes de transito terrestre (en zonas urbanas y suburbanas).

R It | v, o ey ) [ i | | () || | [ e [T
Fatal 75 120 &0 49 L¥
Mo fatal 483 e0g 578 283 208
Solo dafios 1,984 2,664 2742 1,871 1,715

Total ) 2,542 3,383 3,388 2,203 2,070

Fuente: Elahorecicn progia a parlir de cifias del IMEGI, Accidentes de idingio
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Grafica 146. Accidentes de transito terrestre, 2020,
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Firente: INSEGI. Esfadisficas oe Accidenfes de Transfe Temesie en Jonas Urbanas y Suburbanas

Los tipos de accidente ocumidos se refieren a colisidn con vehiculo (98.5%),
colisién con objeto fisico (0.39%), colision con motociclista (0.77%), colision con

peaton (0.34%) y otros (0.05%).

Griafica 147,  Tipo de accidente Tlaxcala 2020,

T i 18
Colisidn con Colisidn con Peatdn Colision con Chjeto Colision con
Wahicula Fijer Medocidisla

1

Oires Accidentes

Fuenfe: INEG!. Esladislicas de Acdidernies de Trbnsito Tewestne an Zonas Urbanag y Suburbamas,

En los 2 mil 070 accidentes terrestres registrados, se prasentaron 461 heridos y
67 fallecidos, con solo dafos fisicos en el 82.85% de los casos. La falta de
educacion vial es uno de los principales causantes de los accidentes de transito.
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Uno de los principales problemas que se presanta en el estado es &l robo de
vehiculos automotores, asi como el robo a personas en el transporte pablico &
individual, Con cifras del SESNSP, en el 2021 se presentaron mil 424 robos de
vehiculo de cuatro ruedas y 209 robos de motocicletas. Asimismo, se presentaron
13 incidentes de robo en transporte individual y 14 en el transporte publico colectivo
e individual.

Tabla72. Robo en transporte individual y publico 2021.

Fiobo en transporte individual ey 12 13

Fobo en ransporte pddico oolectivo ] 1 8
Rasa s bampocs poblco iichedi 2 3 B

Feevle: Elaboracion proma & pamr o datos adel SESNSP, insidencia deleliva del luers comin, 20241,
Tramites vehiclulares

De acuerdo con la ENCIG 2018* a nivel nacional &l costo por corrupcion en la
realizacion de tramites vehiculares fue de 524.4 millones de pesos, lo que equivale
a 766 pesos por parsona afectada.

En Tlaxcala el 73.9% de los tramites vehiculares fueron realizados por los
usuarios directamente en las instalaciones de gobierno, y en el 72.1% de los casos
la poblacién se sintié satisfecha con el tiempe destinado a realizarlos, mientras que
en el 84.1% lo hicieron por el trato que recibieron. En general, el 72.9% de los
usuarios se sintieron satisfechos con el servicio prestado en su tramite vehicular.

Asimismo, no se cuenta con sistemas informaticos, bases de datos y la
infraestructura ftecnologica suficiente y propia, que permita brindar certeza,
eficiencia y profesionalismo a los usuarios de los servicios y tramites administrativos
del transporte, tanto plblico como privado.

En general, las condiciones de operacion actual de la secretaria, aunada a la
percepcion de los usuarios respecto a los servicios brindados, presenta un area de
oportunidad para mejorar, por lo gue habremos de elevar la calidad de la operacion,
asi como garantizar la transparencia y la rendicion de cuentas.

Conectividad a internet

De acuerdo con la Encuesta Nacional sobre Disponibilidad y Uso de Tecnologias
de la Informacion en los Hogares (ENDUTIH) 2020, el estado de Tlaxcala ocupa el
lugar 19 a nivel nacional, respecto al porcentaje de la poblacion conectada a Internet
con el 72.7%. Respecto al lugar de acceso al internet, el 14.5% lo realiza en un sitio
publico sin costo; el 17.8% en la institucion educativa y el 91.6% en el hogar.

Por su parte, 306 mil 058 personas no disponen de Internat; de esta poblacion el
48.2% no cuenta con recursos para acceder a él, el 17.2% no sabe utilizaro, el

28 Retomado de hilps: Mwww.inegh org meicanienidosiprogramasfencg/200 2idoc29_taxcala pdif
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12.7% no lo necesita, al 14.8% no le permiten usarlo y el 7.0% corresponde a ofras
fAazones.

Hoy en dia muchas escuelas, centros culturales y centros de salud no tienen
acceso a este servicio. Por lo que es fundamental, asegurar que existan puntos
plblicos de conexion suficientes para que la poblacion pueda llevar a cabo las
actividades basicas y los tramites gubernamentales indispensables.

El actual modelo de movilidad, transporte y comunicaciones requiere de un marco
normative vanguardista, asi como de una politica publica integral con impacto
regional, capaz de ofrecer y regular alternativas de transporte masivo y medios de
transporie sostenible, ademas de fortalecer el sistema de transporte publico para
brindar oportunidad de transporie a las personas vulnerables.

La Secretaria de Movilidad y Transporie enfrenta limitaciones de caracter juridico
para atender las demandas de transporie escolar, de personal y turistico, lo que
impacta en el modelo de competencia entre los prestadores de estos servicios.

En cuanto a la semaforizacion, el reto es la modernizacion de la red, ademas de
la actualizacién del sisterna de sefalizacion adecuada en matena de wvialidad,
turistica v de proteccion civil. La inseguridad en el transporte plblico ha ido en
aumento, afectando a usuarios, concesionarios y operadores, esto debido a |a falta
de acciones coordinadas entre dependencias, asl como la ausencia de mecanismos
tecnoltgicos orientados a procurar la seguridad en el transporte publico.

Medio ambiente

En el estado de Tlaxcala tenemos el compromiso de garantizar a las
generaciones presentes y futuras el derecho a un medio ambiente sano y sostenible.
Las politicas hasta ahora instrumentadas no han sido suficientes para proteger y
prasarvar nuestro ecosisiema, debido a que la problemalica que enfrentamos en
materia ambiental es multiple y se presenta en casi todas las vertientes de la vida
diaria de la poblacion.

El deterioro ambiental es un problema generalizado en el pais y Tlaxcala no es
la excepcion, ya que frente a |la perdida de zonas boscosas, erosion del suelo,
contaminacién del agua y del aire, asli como acumulacion de basura en rios y
barrancas. La pérdida de la biodiversidad y el deterioro gradual de los recursos
naturales se ha incrementado en los Oltimos afios. Circunstancias que a largo plazo
incidiran en la salud y en la calidad de vida de los ciudadanas.

El indicador "Manejo Sustentable del Medio Ambiente" del Indice de
Competitividad Estatal 2021 realizada por el IMCO, el cual mide la capacidad de los
estados para relacionarse de manera sostenible y responsable con los recursos
naturales v su entorno, ubica al estado de Tlaxcala en |la posicion 25 a nivel nacional.
Dentro de los indicadores que conforman el subindice, el indicadeor ubica al estado
an la posicion 23 como unc de los gque muestra un mayor rezago es el asociado a
la pérdida de la superficie cublerta por arboles.

En maleria medioambiental Tlaxcala enfrenta grandes areas de oportunidad y
constantes retos, ante los cuales, desde el primer dia de gestién hemos dado pronta
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accion. Aun estamos a tiempo de revertir el dafio ecoldgico, trabajando en
coordinacion y correspondencia.

Tlaxcala goza de una ubicacién geografica privilegiada, se localiza en la region
fisiografica denominada Eje Meovolcanico, que se conecta con la Sierra Madre
Occidental y Sierra Madre Criental, tiene un rango altitudinal entre 2 mil 200 a 4 mil
438 metros. La temperatura media anual s de 14°C, |a temperatura maxima
promedio asciende 25°C y sobreviene en abril y mayo: la minima promedio es de
1.5°C misma que se registra en el mes de enerc. La precipitacién media estatal se
calcula en 720mm anuales, la temporada de lluvias se presenta en verano,
especialmente en los meses de junio a septiembre. Las condiciones fisicas y
climaticas del territorio permiten la vida de una cantidad importante de especies
endemicas de flora y fauna.

Gestion infegral de los recursos hidricos

La gestion integral de los recursos hidricos considera el cuidado en todas las
etapas del ciclo del agua, desde su extraccion, conduccion, distribucién, entrega,
desalojo v saneamiento, hasta su reforno a los cuerpos de agua. En cada uno de
estos procesos se realizara bajo las Normas Oficiales Mexicanas.

Tlaxcala se integra por fres regiones hidroladgicas: Panuco al noroeste, cercana
al estado de Hidalgo, la regidn del Balsas al centro, y la regidn Tuxpan-Nautla, al
noreste. En la regidn hidrolbgica Balsas se localiza la cuenca rio Atoyac y las
subcuencas Zahuapan, San Martin Texmelucan y Lago Totalzingo en los municipios
de Yauhguemehcan, Espafiita y El Carmen Tequexquitla, respectivamente. En la
region hidroldgica Panuco se ubica la cuenca rio Moctezuma y la subcuenca Lago
Tochac y Tecocomulco, en el municipic de Hueyotlipan. En la region hidroldgica
Tuxpan-Nautla se localiza la cuenca rio Tecolutla y las subcuencas Rio Apulco, en
los municipios de Lazaro Cardenas y Emilianc Zapata,

Tabla73. Superficie estatal por regidn, cuenca y subcuenea hidrolégica.

R Atowac - San Martin

RH18 Balsas Taeiean iy

L Tetalzingo 2348

R Zahuapan 3200

RH2E Panuco R. Moctezums L Tochac y Tecocomuico 1986
Halﬁgﬂ Tuxpan- g Tecolutla R Laxaxaipan 078
R Apuico 489

Furaraha: INEGT Idfgs Aot gy ovg. mdamasfndiodogied
Disponibiiidad de agua

En termioric tlaxcalleca confluyen cuatro acuiferos; el Alto Atoyac, Soltepec,
Huamantla y Emiliano Zapata, los cuales, de acuerdo con la CONAGUA, tienen una
disponibilidad media de agua subterranea de 68.9 hm3.
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Tabla 74.  Acuiferos que abastecen al estado de Tlaxcala.

Biu zonp de méa slla conoerdracion se
wmeh av los muonicioos o= Tisecaln
Al Pasoilp, - Senta orur Tescsln  Conba
Afeyac =57 84 LT 2124 Chauemgan, Teskchmics Wagalecochco
i dal bopmsd o Tieccain S profundidnd
sl B0 enidaad dl narln. 38 matron o peebeo
¥ 15 molns Mg
I Elg:marrnue aguss prolundas - TR
Hla e 1 meiros bap I supstioe se
s P 23 3. 7 lochiza en s muncupios de Sangliinm
Hueyotipan y Dameds Ardnam
Eg Bl meginds de ocfanca s
MRERDT WILMDEN 5 ANCURNEA D B Gusn
Hhrmmandi o Huamnamia  Rlanes W AlIESyiicn se
A 814 %7 624 e formn con dng desgangns sublamaness de
s o Taxso-Cslders Huamaniks, - asé
como dal Ipds anemial do 1o WMalnekhs s
pralimdtad vana de 83 3 100 maits
Fermata con comenics suhinminass
Emilans b A sserra de Takco: Caldea-Huamangs
Zapala 05 s 07 & Gty w4 oy mengl mooga ool e e
prokEchidad g e g locamar 3 W0
[T

Total Hk2 GhD 2326 AT

Fuente; Elabaracion progéa con base en datos de CONAGUA, Valumen de acuiferos 2021. Sistema Naciomal
dies Infovrnacion def Agua

El velumen concesionado a Tlaxcala para usos consuntivos en el 2020 fue de
275.85 hm3; de los cuales 91.43 hm3 corresponden al abastecimiento puiblico
(83.38 hm3 provienen de la extraccion subterranea y 8.05 hm3 son de origen
superficial), 168.72 hm3 se destinaron a uso agricola y 15 hm3 para la industria
autoabastecida sin lermoeléctrica.

Tabla75. Volimenes concesionados para usos agrupados consuntives Tlaxcala,
2017-2020 (hm?).

Usa
Agricola
Abastecimianio pablico 51.00 B1.33 a1.4%
'Hml_lr::limrig pulssbasiecida sin 17.40 17.44 1570
Total volumen concesionado 271.30 277565 2TE.B5

Fuentes: Elaboracidn propia & partir de informacidn de CONAGUA. Esfadizlicas del Agua en México (2018) y
COMAGLA, Sistema Naclonal de Inforrraainn del g,

En el semaforo sobre la calidad del agua subterranea, de los 22 puntos de
muestrec en Tlaxcala: 63.64% de los sitios se catalogaron con color verde, es decir,
cumplen con los limites aceptables de calidad, para los 14 parametros analizados,

el 13.64% de los sitios se catalogaron con color amarillo y e 22.73% de los sitios se
catalogaron con color rojo.

Cobertura de los servicios de agua polable y drenaje

La disponibilidad de agua entubada en las viviendas particulares habitadas en el
2020, fue del 87 .50%, mientras que la cobertura de drenaje fue del 86.57% (INEGI).
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Respecto a la continuidad en el servicio, en la comparacion con el promeadio
nacional, Tlaxcala registra aspectos desfavorables, puesto gue la informacion de la
ENIGH 2020, sefiala que la disponibilidad de agua a nivel nacional en relacion al
porcentaje de viviendas gue cuentan con el servicio diario es del 70.18%, cada
tercer dia 16.05%, una o dos veces por semana o esporadicamentes 13.78%.

A nivel estatal, el porcentaje de viviendas con disponibilidad diaria del agua del
4B8.81%, cada tercer dia el 29.95%, una o dos veces a la semana o esporadicamente
el 23.23%. En este sentido, aun cuando |as viviendas tengan cobertura de agua, la
continuidad en el servicio es inconstante, situacion que pone en riesgo el
cumplimiento del derecho humano al acceso al agua.

Grafica 148. Porcentaje de viviendas particulares habitadas con agua entubada,
segun dotacion de agua, 2020.

Nacional Tilaxcala

Carodl,
12.78%

Cncs
lercer
in,
16 DB

1 Incluye dos venss por SEMaEna, Una vez por 5emand o de vez an cuands,
Fuerta: Elaboracidn propia con dalos de INEGT. Enctresta Nacional de ingresos v Gastas de los Hogares,
ENGH 2020, Tabuwlado de viviendas por enfided federabive, sequn dias con oisponbilidad de agua.

Infraastructura para el abaslecimiento y saneamiento

La Comision Estatal de Agua de Tlaxcala reporta que la infraestructura estatal,
para el suministro de agua potable en la entidad esta conformada por 505 pozos y
62 manantiales, sin embargo la infraestructura es deficiente para el suministro de
agua potable, pues en algunos casos es obsoleta, inconclusa o inoperante, ademas
existen problemas en la red de disiribucion, y elevadas perdidas fisicas en los
diferentes elementos del sistema.
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Mapa 14. Ubicacion de las fuentes de abastecimiento en el estado de Tlaxcala.

(e

Fuente: Elaboracidn propia & padie de informacikin de fa Comizidn Estatal de Agua de Tlarcala

En cuanto al tema de saneamiento, en el 2020 el nimero de plantas de
tratamiento de aguas residuales de cardcter plblico (PTAR's) en operacion,
ascendio a 68, con una capacidad instalada de un mil 884 .4 litros por segundo y un
caudal tratado de 108.5 millones de metros cubicos.

De las FTAR's existentes, nueve son operadas directamente por el estado, a
través del Centro de Servicios Integrales para el Tratamiento de Aguas Residuales
del Estado de Tlaxcala; infraestructura en la cual, al cierre del 2021, =e tratd el 43%
del agua residual generada en el estado.

Problematica

Los problemas del sector hidrico en Tlaxcala se relacionan principalmente con la
disponibilidad, tratamiento y reuso del agua.

a) Disponibilidad

El estado de Tlaxcala cuenta con 383 presidencias de comunidad reconocidas
politica y electoralmente, de ellas 289 eligen a sus presidentes por el sistema de
yoto constitucional y 94 por usos y costumbres; |as cuales a su vez eligen a sus
comisiones de agua potable. A traves del tiempo, esta situacion ha ocasionado que
la administracion del agua potable no sea eficiente, debido en parte a la constante
rotacion de los miembros de dichas comisiones, pues esto impide la existencia de
una administracion solida de los sistemas de abastecimiento.

Es en este contexto, la administracion del agua en el estado reside en sais
organismos operadores que estan constituidos legalmente. v en 391 comisiones de

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.
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agua potable nombradas por usos y costumbres, las cuales solo aportan el 30% de
recaudacion del total del pago por el servicio.

La baja recaudacion, tanto en los organismos conslituidos como en las
comisiones de agua, cbedece a diversos factores de entre los cuales destacan |as
larifas o cuotas que no reflejan los costos del servicio, la falta de cultura de pago
por parte de la ciudadania, y el uso de herramientas desactualizadas para la
medicion, facturacion y cobro.

La recaudacion insuficiente incide directamente sobre el cdlculo de las
participaciones federales a estados y municipios, lo cual afecta también a los
recursos disponibles para la reinversion, Esta situacion limita a los municipios v
comunidades, los recursos para invertir en rehabilitacion y mejora de sus sistermnas
de abastecimiento de agua potable, redes de distribucion, redes de drenaje y
alcantarillado; asl como para la construccidn y operacidén de plantas de tratamiento.

Adicional a los problemas técnicos y financieros por falta de pago del servicio, la
disponibilidad del agua se ve afectada por la escasa cultura de la poblacion para
ahorrar, reutilizar y conservaria. Por lo que se requiere fomentar la participacion de
las comunidades y la sociedad civil, en acciones de cuidado del vital liquido y de
pravencién de la contaminacion de los cuerpos de agua.

Sin importar el entorno geografico sea rural o urbano, el crecimiento poblacional,
la migracién interna, la busqueda del desarrollo econdmico, la mala administracion
de los comités de agua potable y el déficit financiero, aunado a la falta de
transparencia y fiscalizacidn de dichas comisiones de agua, particularmente
aquellas designadas por usos y cosiumbres, han impadido que el servicio del agua
alcance los niveles de calidad, cantidad y continuidad.

A fin de satisfacer la demanda de los usuarios, es prioritario transformar tanteo la
administracion, manejo y control de los servicios del agua, como la inversion y su
aplicacion en infraestructura hidrica, por lo gque sera necesario contar con un
diagndstico minucioso vy actualizado de la operacion (&cnica, comercial y financiera,
tanto de los ocrganismos operadores descentralizados, como de los comités
designados por los ayuntamientos, asi como aquellos electos en las comunidades
por el sistema de usos y costumbres.

Todos estos organismos y comités trabajaran en un contexto normado por la
aplicacion de leyes y reglamentos, hasta constituir un organismo estatal que
administre de manera eco sustentable y econdmicamente viable ios recursos
hidricos, al iempo que se incremente en la participacion social.

Este nuevo mecanismo de operacion ofrece entre ofras ventajas, transparentar
la recaudacidn a través de la fiscalizacion, mejorar el servicio con mas inversién
publica, eliminar subsidios hasta |la sostenibilidad, tener un estricto control
normativo, eliminar la existencia de actos de corrupcion, mejorar y amplhar la
infraestruclura, asi como contar con un diagnostico actualizado sobre la
disponibilidad de agua en el estado y las reservas que se deben de tener para
garantizar el recurso natural a futuras generaciones,

b) Tratamiento de aguas residuales y reuso de agua tratada
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La contaminacion del agua favorece la presencia de enfermedades graves de origen
hidrico en la poblacion, asi como la pérdida de la biodiversidad. En el estado de
Tlaxcala el saneamiento de |las aguas residuales ha sido insuficiente para detener
la contaminacion de los cuerpos de agua, cumplir la norma en algunos puntos dal
trayecto del cauce; aprovechar las ventajas que aporta a la sustentabilidad el uso
de aguas tratadas, en lugar de agua de primer usg, en diversas actividades,

Sobre este problema habremos de actuar con orden y determinacion para
avanzar progresivamente, pues es imprescindible reconocer la configuracion de la
problematica interestatal, que histdricamente la sociedad tlaxcalteca, y poblana, han
enfrentado ante el incumplimiento al derecho de todas las personas, a un medio
ambiente sano para su desarrollo y bienestar.

Configuracion geografica de los rios Zahuvapan-Aloyac

La subcuenca del rio Zahuapan pertenace a la cuenca del alto Atoyac de la Region
Hidrologica No. 1B vy esta se extiende en una superficie estimada del 39% del
territorio. El clima predominante en la subcuenca es templado subhimedo: los
principales tipos de vegetacion son el pastizal, el bosque de tascate, el bosque de
pino v el bosgue de encino. (Mena Mejia Irma, Bustamante Gonzélez, Angel, et.al,
2017).

Con base en datos del INEGI 2020, se estima que en la subcuenca esta asentada
cerca del 60% de la poblacion del estado de Tlaxcala y una zona industrial muy
importante. La principal corriente &n la subcuenca es el rio Zahuapan, el cual tiene
su origen en la sierra de Tlaxco, cruza la subcuenca por la parte central de norle a
sur, captando en su caming los escurrimientos de los rios Atenco, de los Megros,
Totolac, entre los mas representativos, hasta desembocar en el rio Atoyac. Desde
la presa Atlangatepec hasta la confluencia con el rio Atoyac tiene una longitud
aproximada de 66 km.

Calle lgnacio Allende #31, Centro, 90000, Tlaxcala, Tlax.

Tel. 246 669 31 33
281



CONGRESO DEL ESTADO LIBRE ¥ SOBERANO DE TLAXCALA

TL QXCALA LEIV LEGISLATURA

#2022, Centenario del natalicio del Maestro Desiderio Ferndnde: Xochitiotzin®

Frienle: Elsboracidn propia con datos del INEG,

El rio Atoyac forma parte de la cuenca alta en la regidn hidrolagica del Balsas;
recorre la subcuenca rio Atoyac-San Mardin Texmelucan, las subcuencas rio
Zahuapan, rio Alseseca y Valsequillo, en los estados de Tlaxcala v Pusbla. El rio
Atoyac es uno de los cuatro afluentes con mayor grado de contaminacién en el pais.

De acuerdo con la declaratoria de clasificacion de los rios Atoyac y Xochiac o
Hueyapan, vy sus afluentes, publicada en el Diario Oficial de la Fedearacion del 06 de
julio del 2011, el rio Atoyac inicia 1.40 kildmetros aguas arriba de la descarga
municipal Santa Rita Tlahuapan (Puebla), antes de la confluencia con el rio
Atotonileo v finaliza en la desembocadura a la presa Manuel Avila Camacho en
Puebla (Diario Ohcial de |a Federacidn, 2011). La declaratoria identifica seis zonas
a lo largo del cauce del rio, siendo las de relevancia para el estado las
correspondientes a la zona 3: Nativitas y la zona 4: San Jacinto*”.

En la problematica hidrica de la Cuenca Alio Atoyac al interior del estado de
Tiaxcala, destaca su ubicacion como una de |las dos mas contaminadas de México,
esto debido a las descargas de origen plblico-urbano e industrial que se vierten en
las aguas de los rios Zahuapan, Atoyac y sus efluentes, las cuales fluyen en su
cauce sin o con un deficiente tratamiento, lo que ha ocasionado efectos en la salud
humana y del ecosistema en su conjunto, restando valor a la produccion y
productividad agricola, pecuania y al ambiente en el gue se asientan las poblaciones,

4} Retomado de hitp:fdof.gob myinota_detals phaPeodigo=519067 28 fache=06/0712011

La zona 3 que se encusnira delimitads entre los puntos anbes de 3 confuenca por @ margen desecha de os
reas XKochise, Xopanac v Tlapalag hasta la estacion hidromairica San Jacinto, entes de ls conflusncia del rio
Zehuapan, con una kengilud aproximadsa de 16,73 km ) y Ia zona 4 Sn Jacois (con una longitud aproximada de
5.51 km, que abarca desde la estacion hidromeatrica San Jacnio antes de & confluencia del rio Zahuapan hasta
1.70 km despuds de la barranca Allapliz)
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teniendo como principales fuenies de contaminacién a las industrias textil,
petroquimica, automotriz, metaldrgica, metalmecanica, ceramica, electronica,
quimico-farmaceutica, papelera, las que sumadas a los desechos de actividades
agricolas, ganaderas y manufactureras, han sido identificadas como las causantes
enfermedades reportadas desde el afio 2000, lales como: cancer y enfermedades
cutdneas, asma bronguial, purpura frombocitopénica idiopalica, leucemia
linfoblastica aguda, tumores intestinales, ineficiencia renal.

Actualmente, se sabe que la acumulacion de plomo vy silicio en el suelo rebasan
los niveles permitidos en la Norma Oficial Mexicana NOM-001, asi mismo que
existen altos niveles de silicio y fidor en el agua del rio Atoyac, los cuales se
acumulan en los suelos regados con dichas aguas. Particularmente en el caso de
las zonas agricolas, hay evidencia de pérdida de la diversidad horticola, afectando
la comercializacian de los productos del campo, los cuales son destinados a los
principales centros de distribucion de alimentos, como lo son las Centrales de
Abastos de Puebla y la Ciudad de Meéxico, asi como cambios en la dieta local.

Actualmente la mayor parte de las PTAR's operadas por los municipios no
cumplen con las condiciones establecidas en la modificada Norma Oficial Mexicana
NOM-D01-SEMARNAT-1956 para las descargas de aguas residuales a efluentes
federales.

Abordaremos esta problemdtica integralmente; haremos valer la ley para que el
gque contamine limpie; estableceremos esquemas de colaboracion antre los tres
ordenes de gobiemo para instrumentar programas de accion efectivas vy
sustentables; trabajaremos en coordinacidn con la sociedad de manera
comesponsable, para evitar que se siga contaminando el rio, e intervendremos para
sanearlo, en funcion del diagndstico especifico para cada kildmetro, en colahoracion
con los municipios, la federacion v sociedad,

La estrategia, no solo incluird el tratamiento y la disposicion sino que,
impulsaremos el reuso de aguas tratadas de buena calidad, de tal forma que se
permita su utilizacion en primera instancia en el riego agricola v de areas verdes en
todos los municipios, eliminando el uso de agua de primer uso (de pozo), para estas
actividades, posteriormeante incluiremos los senvicios de sanitarios, incluso lavado
de autos, si la calidad lo permite, lo cual permitira incrementar la infillr