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MEesaA DE TRABAJO cCON MUNICIPIOS

INDUCCION AL SISTEMA NACIONAL DE
CoORDINACION FiscAL

PARTICIPACIONES FEDERALES

ESTADO MUNICIPIOS 2019

Tlaxcala de Xicohténcatl, Tlax., Agosto de 2019.
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AGENDA DE TRABAJO

1.- SISTEMA DE PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES ESTADOS Y MUNICIPIOS.

FEDERALISMO FISCAL

SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE
PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES ESTADOS
PARTICIPACIONES EN INGRESOS FEDERALES MUNICIPIOS

X X X X X

2.- SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA.

COORDINACION HACENDARIA

SISTEMA ESTATAL DE COORDINACION HACENDARIA
FONDO ESTATAL PARTICIPABLE A MUNICIPIOS
FORMULA DE DISTRIBUCION A MUNICIPIOS

X X X X

3.- COMPORTAMIENTO DE LA RECAUDACION DE PREDIAL Y AGUA 2015 VS 2018.
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1. Sistema de Participaciones en
Ingresos Federales para Entidades
Federativas y Municipios.
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Objetivo general

Analizar el sistema, la integracion, distribucion y calculo
de las participaciones en ingresos federales de las
entidades federativas y municipios para dar seguimiento
al comportamiento de las participaciones que la

Secretaria de Hacienda y Credito Publico distribuye a
las entidades federativas.
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¢ Federalismo Fiscal en
Meéxico
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Forma de Organizacidon del Estado Mexicano

Ordenes Juridicos

v Federal
v Local

Ambitos de Gobierno

v Federal
v Estatal

v ¥ Municipal

Division de Poderes
v Ejecutivo

v Legislativo
v Judicial
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Distribucion Constitucional de Potestades Tributarias

ArricuLo 40,
ArricuLo 31, Fracc. IV, Concurrencia
ArrticuLo 73, Fracc. VII. tributaria
ArricuLo 124
Constitucion
Politica de los .
Estatos Uriidos ArricuLo 73, Fuentes exclusivas de
; FrAccs. X, Y XXIX, la Federacion
Mexicanos ArTicuLo 131
ARrTicuLo 117, o s
Limitaciones expresas a los
FrAccs. IV A VIl IX, estados
ARrrTicuLo 118
ArricuLo 115, Contribuciones expresas a
FrRAcC. IV INciso A) municipios
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Distribucion Constitucional de Potestades Tributarias

Gobierno Federal Gobierno Estatal Gobierno Municipal

= Comercio exterior = Todos los demas = Sobre la  propiedad
impuestos cuyas fuentes inmobiliaria

= Aprovechamiento y explotacion de recursos no estén reservadas en

naturales de jurisdiccion Federal forma exclusiva a la = Todos los demas impuestos

Federacion o al municipio, cuyas fuentes no estén

= |nstituciones de crédito y sociedades de seguros y no estén prohibidas a los reservadas en forma
estados por la propia exclusiva a la Federacion

= Servicios publicos concesionados o explotados Constitucion

por la Federacion

= Especiales: energia eléctrica; produccion y
consumo de tabacos labrados; gasolina y otros
productos derivados del petréleo; cerillos y
fosforos; aguamiel y productos de su
fermentacion; explotacion forestal; produccion y
consumo de cerveza

= Todos los demas impuestos cuyas fuentes no
estén reservadas en forma exclusiva al municipio

SPF

SECRETARIA DE
PLANEACION ¥ FINANZAS

e

ITLX

CONSTRUIR ¥ CRECER JUNTOS
GQDIERRO DEL DE TLAKCALA 2077 2021




TI_AXCAI_A
\,__ )
—
rn-:x l(o - ESPANA
~ENCUENTRO+DE~DOS-CULTURAS-

' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

¢ Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en
MeéXxico

X |SPF

NATRUIR ¥ CRECER JUNTOS | SECTElARIA DE
MRS DL S o Mt Fop oz | PLANEACION Y FINANZAS

e

STLX




' TLAXCALA

CONSTRUIR Y CRECER JUNTOS

TI_AXCAI_A
y > \1 5{ -
> —
MEXICO + ESPANA
~ENCUENTRO+DE~DOS-CULTURAS-
GOBIERNO DEL ESTADO 2017-2021

Antecedentes del SNCF

Armonizar sistemas tributarios
de los 3 ambitos de gobierno

i a través de: )
Estadosy
Ciudad de Ley de Coordinacién Fiscal Gobierno Federal
México Convenio de adhesién al S.N.CF.
b g

opcionalmente

Celebrar convenios de colaboracion
administrativa en materia fiscal federal
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Objetivos del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en México
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V Crearun sistemaintegradory armoénicode las relaciones
fiscales

V Estableceun procedimientode participacionesgue en su
conjunto resultara mas dinamico, para fortalecer
economicamentea las HaciendasPublicas Estatalesy
Municipales

V Que todos los estados gozarande la riqueza nacional
generadapor el desarrollodel pais

V Crearun réegimenglobalizadade lasparticipaciones
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Integracion del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en México

© Organismos Miembros del SNCF

&)

1,

LL " ) Entidades
Reunion Nacional de Comlsia Federativas: 8 Grupos

\ Funcionarios Fiscales Per(')mmal;sll:n'}e Zonales integrados

por cuatro entidades

Comision Permanente de + Grupos de Trabajo federativas cada uno.
Funcionarios Fiscales

Inacion

Gobierno Federal: 1
representante de Ila

Comités

Junta de Coordinacion
Fiscal

Secretaria de
Hacienda y Crédito
Publico.

INDETEC 3) INDETEC

Organismos en materia

de Coord
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Estructura actual
del SNCF

Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal
2018-2019

[

Reunion Nacional de Funcionarios Fiscales
(Srio. de la SHCP, Srios. de Finanzas de
las 32 entidades e INDETEC)

|

Junta de Coordinacion Fiscal
Nuevo Leon
(Representantes de la SHCP 'y Srios.

Comision Permanente de Funcionarios Fiscales

Oaxaca
(Representante de la SHCP, Secretarios de

Instituto para el Desarrollo
— Técnico de las Haciendas Publicas

TI.AXCAI_A

de Finanzas de 8 Entidades de la CPFF) Finanzas de 8 Entidades e INDETEC) (INDETEC)
[ | | | | | I |
Grupo 1 Grupo 2 Grupo 3 Grupo 4 Grupo 5 Grupo 6 Grupo 7 Grupo 8
Baja California Chihuahua Hidalgo Aguascalientes Guanajuato | |Ciudad de México Chiapas Campeche
Baja California Sur Coahuila Nuevo Leon Colima Michoacan Guerrero Qaxaca Quintana Roo
Sonora Durango Tamaulipas Jalisco Queretaro México Puebla Tabasco
Sinaloa Zacatecas Tlaxcala Nayarit S.LP. Morelos Veracruz Yucatan
I I I | I | | I |
Comiteé de Comité de
bl o ; Grupo de Grupo de Grupo de Gasto,
Vigilancia del Vigilancia de Aportaciones Grupo de Grupo de W : -~ o Grupo de Deuda
Sistema de y otros recursos Ingresos Recaudacion Audgg(r’l:rz:scal CE"S;?;"? Grupo Juridico (T:g::b::g:giz y Empréstitos
Participaciones descentralizados P
[ I | I I I I ll I
Sinaloa(1) Baja California Sur (1) Baja California (1) Sonora (1) Sinaloa (1) Baja California (1) | | Baja California (1) Sonora (1) Baja California Sur |
Zacatecas (2) Zacatecas (2) Coahuila (2) Durango (2) Chihuahua (2 Chihuahua (2) Zacatecas (2) Chihuahua (2) Durango (2)
Nuevo Leon (3) Tamaulipas (3) Tlaxcala (3) Hidalgo (3 Tamaulipas (3) Nuevo Ledn (3) Hidalgo (3) Tlaxcala (3) Nuevo Leon (3
Nayarit (4) Jalisco (4) Aguascalientes (4) Jalisco (4) Colima (4) Jalisco (4) Nayarit (4) Aguascalientes (4) Colima (4)
Guanajuato (5) Guanajuato (5) Michoacan (5) San Luis Potosi (5) Querétaro (5) Guanajuato (5) San Luis Potosi (5) Quereétaro (5) Michoacan (5)
Estado de México (6) Ciudad de México (6) Morelos (6) Guerrero (6) Guerrero (6) Estado de México (6) Morelos (6) Ciudad de México (6) | | Estado de México (
Qaxaca (7) Chiapas (7) Puebla (7) Puebla (7) Oaxaca (7) Veracruz (7) Oaxaca (7) Veracruz (7) Chiapas (7)
Quintana Roo (8) Campeche (8) Tabasco (8) Yucatan (8) Quintana Roo (8) Tabasco (8) Campeche (8) Yucatan (8) Yucatan (8)
| Subcomité de Vigilancia
Sinaloa
Subcomite de Analisis de Otros Ingresos . [y
— Giaes g Actualizacion al 30 de Enero de 2019

___|Subcomité de Analisis de Informacion de PEMEX

Guanajuato

—

Subcomité de Analisis del INEGI
Estado de México
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Resultados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en México

Carga fiscal y costos de
Se eliminaron 18 cumplimiento para contribuyentes
impuestos federales T —
y alrededor de 458 -} ?
impuestos locales v Costos administrativos para
autoridades fiscales

Recaudacion Nacional

Fortalecimiento de los Ingresos de Estados y Municipios,
a través del Sistema de Participaciones
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Resultados del Sistema Nacional de
Coordinacion Fiscal en México

" Se hizo mas
sencillo el Sistema
‘ A' Tributario Nacional

JS, ALAALZA

Elimino cargas

ik ¢
2990
0RO

. “~  contribuyentes
(g
Evito los efectos g;g Facilité la compatibilidad -
. perniciosos de la e 4k ~ del Sistema Tributario % 1
competencia fiscal / j‘”] f\ Nacional con el de otros & — E
entre los estados . paises para los acuerdos ‘%
Y de doble tributacion "

'u} "\,\’:\\

administrativas ST
tanto para el fisco gEE /\j/v 4
como para los 7

TI.AXCAI_A
- N P ~
I

Se hizo mas
equitativo el
Sistema Tributario
Nacional para los
contribuyentes

Posibilité la
colaboracion
administrativa de
estados y municipios
para fortalecer sus
propias estructuras
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¢Recaudacion Federal
Participable (RFP)
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Definicidn e integracion de la RFP
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La RFR es la recaudacionque obtiene la 1 - . 7
Federacion por todos sus impuestos, los Determinacion
derechos de mineria y por los ingresos _ _
petroleros a que se refiere el articulo 2, Ingresos tributarios
fraccion XXX Bis de la Ley Federal de +

Presupuesto y ResponsabilidadHacendaria

(LFPRH),asi como por el 80.2%% de los Ingresos petroleros
ingresospetroleros referidos en el articulo 2, —

fraccion XXXBisde la LFPRHasicomo de los

Ingresosexcedentesestablecidosen el tercer RFP Bruta
parrafo del articulo 93 de la misma Ley -
disminuyendo el total de devolucionespor Participaciones directas a las
dichas contribuciones, asi mismo los entidades, incentivos
conceptosque se participan a las entidades econdmicos y otros
federativas de forma directa, los que se —

autoliguidan como incentivos economicos,y
por la obtencionde premiosreferidos en los A RFP Neta
articulos138y 169delaLeydel ISR SAT
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Definicion de Participaciones Federales

En el Presupuesto de Egresos
de la Federacion (PEF), se
asignan en el Ramo General
28 las Participaciones a
Entidades  Federativas vy
Municipios, las que se
refieren a los recursos que se
les transfieren, de acuerdo
con la Ley de Coordinacion
Fiscal y los Convenios de
Adhesion al Sistema Nacional
de Coordinacion Fiscal y sus
anexos, asi como de
conformidad con los
Convenios de Colaboracion
Administrativa en Materia
Fiscal Federal
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Fondos que componen al Ramo 28
Participaciones Federales

r8. Incentivos a la Venta final de Diésdq|
Gasolina

2. Fondo de Fomento Municipa 9. Otros Incentivos economicos

~ -~
TR

3. Impuesto Especial sobre 10. Fondo de Compensacion del

Produccion y Servicios Impuesto sobre Automoviles Nuevo
-_

— TLASCATA 45;
4. Fondo de Fiscalizacion

-/

1. Fondo General de
Participaciones

Al Estado de
Tlaxcala sélo se le
articipacon 11 d
0s 14 fondos

11. Fondo de Compensacion REPEC
Intermedios

f—\ -z
5. Impuesto Sobre la Renta pof 12. Fondo de Extraccion de
Salarios Hidrocarburos

: 6. Impuesto Sobre Automéviles‘] 13._Part|C|paC|or_1es para Municipios que

realizan Comercio Exterior (0.136 % de Ia
Nuevos RFP)

-
14. Participaciones para Municipios

7. Fondo de Compensacion Exportadores de Hidrocarburos

\_ Y, \ J
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Caracteristicas de las Participaciones Federales

4 Algunos fondos, para (Algunos fondos puede}
Su integracion se aplicarse como garantia
derivan como L crediticia
9 porcentaje de IeRFP) ; 4
4 ) Son inembargables e
La aplicacion de los imprescriptibles
recursos es de caractdr SHCP " y
libre e ( )
\_ Y, HEREBIPG BORLICO No pueden afectarse 3
4 ) fines especificos
De estos recursos se S \ )
rinde cuenta al S ﬁlﬁm
Congreso efectivo, no en obra, si
. Y, condicionamiento
4 ) \ alguno J
La Auditoria Superior No pueden ser suieto
de la Federacion de dpeducciones sJaIvo
fiscaliza estos recursop S
L y \el pago de obllgaC|one}
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Evolucion del Sistema de Participaciones

Modificaciones en la
Cambios en los conceptos ~ Creacion de nuevos eskum:(::'::;fo::ulas
que integran la RFP fondos de participaciones
d participaciones
*Aprobacion de nuevas lzaciony .
contribuciones federales Recaudacion : F::r(t’i(::i(;::g:l: :
(impuestos y derechos Moo oty - ol
petroleros) L T *Fondo de Fomento
*Desaparicion de *Fondo de Extraccion de MUnicipal
contribuciones federales Hidrocarburos *Fondo de Fiscalizacion y
*Modificaciones al *Fondo ISR e
régimen fiscal de PEMEX *Participacion directa a
municipios por donde se
realice la salida de
hidrocarburos
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Fiscalizacion y Vigilancia de las
Participaciones Federales

La Auditoria Superior de la Federacion
fiscaliza de manera directa las
participaciones federales, para lo cual
se revisan los procesos realizados por

el Gobierno Federal, las entidades il | da dich
federativas, los municipios y las ques gl aies QUe 0e QIchos

demarcaciones territoriales de la ggnd%s fgrmt;le lla SHCP} §S| c'omo la
Cilidad de México. istri uc‘|c.>n‘ e las participaciones a
los municipios.

Vigilar la creacion e incremento de
los fondos sefialados en la Ley, su
distribucion entre las entidades y las
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Perspectiva de las Participaciones Federales
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Adecuaciones a normatividad en materia de integracion y
distribucion de participaciones federales:

I - Reformas a la Ley de Coordinacion Fiscal

i 5 « Reformas a la legislacion local que regula las
Fiscalizacién de las Participaciones Federales participaciones que distribuyen las entidades federativas a
los municipios

« En caso de adecuaciones a las formulas de distribucion de
participaciones en la Ley de Coordinacion Fiscal, un sistema
de reparto distinto.

- - En caso de que el Sistema de Participaciones continue sin
cambios, el comportamiento de la RFPy las variaciones que
experimenten las variables: PIB de cada entidad federativa,
recaudacion local y poblacion, incidira en las participaciones
que se distribuyan.

et
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¢ Sistema de Participaciones
en Ingresos Federales para
las Entidades Federativas
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Normatividad que sustenta el Sistema de
Participaciones Federales

==

\ NOR\

e N B

Convenio de
Adhesion al
SNCF
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Convenio de Adhesion al SNCF

T TLAXCALA

Establece la adhesidon de los estados al SNCF

Se celebran Convenios entre la SHCP y los Estados

Los estados se obligan a no mantener en vigor impuestos
estatales o municipales que contrarien las limitaciones
sefaladas en la Ley del IVA 'y en las leyes sobre impuestos
especiales que solo puede establecer la Federacion

Los estados recibiran porcientos fijos de todos los
impuestos federales, o que representara proporciones
constantes de la recaudacion federal

CORSTRUIT Y CRECER JUNTOS | SecRETAR(A DE
GQDIERNQ DEL ESTAD) DE MLANGALA 2077 2021 LANEAGION ¥ FINANZA
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Ley de Coordinacion Fiscal

Esta ley tiene por objeto:

Coordinar el sistema fiscal de la Federacion con las entidades
federativas, asi como con los municipios y demarcaciones territoriales

Establecer la participacion que corresponda a sus haciendas publicas
en los ingresos federales

Distribuir las participaciones

Fijar reglas de colaboracion administrativa entre las diversas
autoridades fiscales

Constituir los organismos en materia de coordinacion fiscal y, dar |las
bases de su organizacion y funcionamiento
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Convenio de Colaboracion
Administrativa

El Gobierno Federal, por conducto de la Secretariade
Hacienday CréditoPublico,y los gobiernosde las entidades
gue se hubieranadheridoal SNCHpodran celebrarconvenios
de coordinacionen materia de administracionde ingresos
federales, que comprenderan las funciones de Registra
Federal de Contribuyentes, recaudacion, fiscalizacion y
administracion, gue seran ejercidas por las autoridades
fiscalesde las entidadeso de los municipioscuando asi se
pacteexpresamente
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Legislacion relacionada con la Partlc:lpa(:lones
Federales

ConstitucionPoliticade los EstadogJnidosMexicanos
Leydel Impuestoal ValorAgregado

Leydel ImpuestoEspecialsobreProducciory Servicios
LeyFederalde Presupuesty Responsabilidatlacendaria
Leydel FondoMexicanodel Petroleoparala Estabilizaciowy el Desarrollo
Leydel ImpuestoSobre la Renta

Leyde Ingresogde la Federacion

Leyde IngresosSobre Hidrocarburos

Leyde Fiscalizacioy Rendiciorde Cuentagie la Federacion

Leyde DisciplinaAnancierade lasEntidadedederativasy los Municipios
Leydel ImpuestoSobre AutomaovilesNuevos

LeyGeneralde ContabilidadGubernamental

Leydel Serviciode Administracionilributaria ITLX ‘ SPF
S EEE—
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Composicion del Ramo 28 del ejercicio 2019

El Fondo General de Participaciones, Fondo ISRy el Fondo de Fiscalizacion y Recaudacién constituyen el 85.9 %
del total del Ramo 28

COMPOSICION DEL RAMO 28 DEL
EJERCICIO 2019
(Por cientos)
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Fondo General de Participaciones (FGP)

AFGP = (FGP, 5, - FGP3o7)

Variacion en
Recaudacion de
Impuestos y Derechos

+ 30% Locales (incluye predial
y agua), promedio
ultimos 3 afos

Integracion

por este fondo en 2007

Participaciones que las entidades recibieron
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